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RESOLUCION No. RE-SERCOP-2015.  000UU3L

EL DIRECTOR GENERAL _
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

el numeral 2 del articulo 284 de la Constitucion de la Repuiblica establece como
objetivo de la politica econdmica, entre otros, el incentivar [a produccién nacional. la
productividad y competitividad sistémicas; y, el articulo 288 enfatiza que en las
compras plblicas se prioricen los productos y servicios nacionales. en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias v medianas
unidades productivas:

Que, el nimero 21 del articulo 6 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacion

Que,

Que,

Plblica LOSNCP, define al origen nacional como a las ebras, bienes y servicios que
Incorporen un componente ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente sean
definidos por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica;

al amparo de la norma ut supra, los pliegos contendran criterios de valoracién que
incentiven y promuevan la participacion local y nacional, mediante un margen de
preferencia para los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la consultoria.
de origen local y nacional, de acuerdo a los parametros determinados por el SERCOP:

. el articulo 14 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

LOSNCP, indica que para ejercer control del Sistema, el Servicio Nacional de
Contratacién Plblica podra solicitar informacién a entidades publicas o privadas que
crea conveniente, las que deberdn proporcionarla en forma obligatoria y gratuita cn un
término maximo de 10 dias de producida la solicitud.

el articulo 102 del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones
contempla que el organismo rector de las compras publicas, debera desarrollar
mecanismos pertinentes para el control del componente nacional agregado en la
adquisicién de bienes y servicios, en las compras plblicas y en las inversiones que se¢
realicen en los proyectos en los sectores estratégicos;
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Que, mediante Resolucion No. DSERCOP-008-2012 de [4 de noviembre de 2012, el
Directorio definié como politicas para la realizacién de procesos de contratacion
publica con fundamento en la Constitucion de la Republica, la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica. el Plan Nacional de Desarrollo vy los
objetivos de transformacién de la matriz productiva nacional las siguientes:

a} Priorizar, en todos los procesos de contratacion de bienes. obras y servicios.
incluidos los de consultoria, la contratacion con oferentes o proveedores que
ofrezcan mayor incorporacidén de componente nacional;

b} Promover y facilitar la participacion de micro, pequefias y medianas empresas v de
los actores de la economia popular y solidaria en los procesos de contratacién:

¢) Establecer procedimientos y metodologias de desagregacion tecnologica y de
transferencia de conocimiento y tecnologia en la compra de bienes y servicios con
componente importado incluidos los de consultoria; vy,

d) Fortalecer los procedimientos de supervision y seguimiento de los procesos de
compra publica realizados a través del Sistema Nacional de Contratacidén Publica.
con énfasis en el cabal cumplimiento de los criterios de preferencia establecidos en
fa LOSNCP vy su Reglamento General,

Que. mediante Decreto Ejecutivo No. [516 de I5 de maye de 2013, el sefior Presidenle
Constitucional de la Republica, transfiri6 a partir de esa fecha, las facultades previstas
en los numeros 10 y 21 del articulo 6 y articulo 25 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Plblica; v, las del 102 del Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones que correspondian al Ministerio de Industrias v
Productividad al Servicio Nacional de Contratacion Piablica;

Que. en base a las facultades delegadas al SERCOP conforme a lo establecido en el Decreto
Ejecutivo No. 1516 de 15 de mayo de 2013, mediante oficio No. SERCOP-DG-2013-
0119-OF de 23 de marzo de 2015, el SERCOP dio por terminado la Nota Reversal
(4001 de 22 de enero de 2014 suscrita con el Ministerio de Industrias v
Productividad;

Que. mediante Resolucion SERCOP No. RE-2013-0000089 de 28 de junio de 2013. el
Servicio Nacional de Contrataciéon Plblica, expidié las disposiciones para la
priorizacién de las ofertas de bienes, servicios y obras de origen ecuatoriano en los
procedimientos de contratacion publica, cuyo articulo 3 establece que se consideran
bienes o servicios de origen ecuatoriano aquellos que cumplan con ¢l porcentaje
minimo sectorial de componente ecuatoriano determinado por el SERCOP:

Que, mediante Resolucidn No. RE-INCOP-2013-0000096 de 26 de julio de 2013 el
e SERCOP expidié las normas para la aplicacion, ejecucion y verificaciéon de
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cumplimiento de Valor Agregado Ecuatoriano en la adquisicidn de bienes vy servicios;

Que. mediante Resolucion No. RE-SERCQOP-2014-000019 de |1 de noviembre de 2014 et
SERCOP resolvio expedir los criterios para [a aplicacién de preferencia por Valor

Agregado Ecuatoriano VAE de bienes en la contratacién pablica;
el SERCOP en funcién de sus competencias, desarrolld la metodologia del Valor

Agregado Ecuatoriano por producto (VAE), basada en la Matriz Insumo-Producto:

Que,
Que, la aplicacién de la metodologia del Valor Agregado Ecuatoriano por producto (VATL)
serd el mecanismo para el otorgamiento de margenes de preferencia en los
procedimientos de contratacion pablica; incentivando la promocion de la produccion

nacional y destinando los recursos estatales a la contratacion publica para fomentar la
generacidon de empleo, la industria, la asociatividad, encadenamientos productlivos v

la redistribucion de la riqueza;
la Direccion Nacional de Estudios e Investigaciones del SERCOP, con fecha 28 de
abril de 2015, emitié Ia “Metodologia para determinar el Valor Agregado Ecuatoriano
de las Ofertas en los Procedimientos de Contratacion de Bienes™ que tiene como

Que,
objetivo, determinar el porcentaje de componente ecuateriano en la produccion de
bienes, ser un instrumento de apoyo para el disefio y ejecucion de politicas publicas
de inclusion econdmica y fomento productivo, conforme lo establecido en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Plan Nacional para el Buen Vivir. el
Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones y la Ley QOrganica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica;

el numeral 9 del articulo 10 de la LOSNCP en concordancia con el numeral 4 del
articulo 7 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pubica atribuye al Director General emitir la normativa que se requicra
para el funcionamiento del Sistema Nactonal de Contratacion Pdblica -SNCP- y del

Que,

SERCQP, que no sea competencia del Directorio;
la Disposicién General Cuarta del propio Reglamento establece que las normas
complementarias serdn aprobadas por el Director General del SERCOP mediante

Que,

resoluciones; y,
en ejercicio de sus facultades legales
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RESUELVE:

EXPEDIR LOS CRITERIOS Y LA METODOLOGIA PARA LA APLICACION DL
PREFERENCIAS POR VALOR AGREGADO ECUATORIANO (VAE) POR
PRODUCTO CORRESPONDIENTE A L.OS UMBRALES DEFINIDOS PARA LOS
CODIGOS DEL CLASIFICADOR CENTRAL DE PRODUCTOS (CPC)
UTILIZADOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA
PARA LA ADQUISICION DE BIENES.

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito de aplicacién.- Las entidades contratantes establecidas en el articulo | de
fa Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon Plblica aplicardan obligatoriamente
los mecanismos de preferencia a la produccidn nacional de bienes en base a los umbrales de
Valor Agregado Ecuatoriano (VAE) previstos en la presente resolucidn, como uno de los
criterios de participacién, evaluacién y adjudicacién en todos los procedimientos de
adquisicién de bienes.

Art. 2.- Definiciones

2.1.- Clasificacion Central de Productos (CPC): Clasificacion codificada que incluye
categorias para todo lo gue pueda ser objeto de transaccidn (nacional o internacional) o que
pueda almacenarse y que es el resultado de las actividades econdmicas realizadas cn las
industrias. Comprende bienes transportables y no transportables. asi como servicios y
activos tangibles e intangibles. Esta clasificacidon guarda consistencia con la generada por la
Divisidén de Estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas, v a la clasificacion
nacional publicada por el instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

2.2.- Valor Agregado Ecuatoriano por producto (VAE). Es un porcentaje que se obtiene
de la relacion entre el consumo intermedio de componente nacional respecto al valor de la
produccion a precios bédsicos de la Matriz Insumo — Producto. Las compras de bienes v
servicios que utilizan las industrias como insumos para generar sus productos se denomina
consumo intermedio.

2.3.- Produccion a precios basicos. Es una actividad realizada bajo la responsabilidad, el
control y la gestiéon de una unidad institucional, en la que se utilizan insumos, mano de
obra. capital, bienes y servicios para obtener otros bienes y servicios. Los precios basicos

S/Oéfﬁﬁggmidad monetaria que recibe el productor, sin tomar en cuenta impuestos pero que
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incluye subsidios. Estos precios tampoco incluyen los costos de transporle v
comerciatizacion.

2.4 Umbral de Valor Agregado Ecuatoriano por CPC. Porcentaje minimo de Valor
Agregado Ecuatoriano por producto, por cddigo CPC version 2.0 a 9 digitos. que serd
publicado en el portal institucionaf del SERCOP, y que es usado por las entidades
contratantes en ¢l establecimiento del umbral de Valor. Agregado Ecualoriano del
procedimiento de contratacion publica, conforme se establece en esta Resolucion.

2.5 Umbral de Valor Agregado Ecuatoriano del procedimiento de contratacion
publica. Porcentaje minimo de Valor Agregado Ecuatoriano que debe cumplir una oferta a
fin de que ésta sea considerada ecuatoriana y acceda a las preferencias detalladas en la
normativa vigente. Este porcentaje es establecido por la entidad contratante, conforme a la
metodologia establecida en la presente Resolucion. y debe ser publicado en los pliegos
respectivos para cada procedimiento de contratacion piblica.

2.6 Valor Agregado Ecuatoriano de una oferta. Porcentaje de valor agregado
ecuatoriano que es declarado por el oferente en los formularios establecidos en esta
Resolucidn.

CAPITULO IT
DE LA EJECUCION

Art. 3.- Metodologia.- Apruébese la “Metodologia para determinar el valor agregado
ecuatoriano por producto en los procedimientos de contratacion publica de bienes™. adjunla
a la presente resolucion como ANEXO 1; desarrollada conforme a los conceptos.
definiciones, clasificaciones y reglas contables del marco estadistico del Sistema de
Cuentas Nacionales 2008 de Naciones Unidas.

Esta metodologia establece los umbrales de valor agregado ecuatoriano por producto a
partir del consumo de insumos nacionales que se usan en la produccién, de acuerdo a las
caracteristicas propias del sistema productivo ecuatoriano, y que son tomadas de la Matriz
Insumo Producto. Analogamente, los oferentes declaran su consumo particular de insumos
nacionales en los formularios establecidos en los modelos obligatorios de pliegos de los
procedimientos de contratacion publica. En este sentido, la forma como se calcula ef
consumo de insumos nacionales en la Matriz Insumo Producto es consistente con la forma
en la que el proveedor del Estado declara su valor agregado ecuatoriano en los formularios
mencionados.

Art. 4.- Oferta Ecuatoriana.- Para que una oferta sea considerada ecuatoriana. el Valor
Agregado Ecuatoriano de la misma debera ser igual o superior al umbral del Valor
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Agregado Ecuatoriano del procedimiento de contratacion publica publicado por la entidad
contratante.

Cuando el procedimiento de contratacion publica corresponda a un Unico codigo CPC. el
umbral del valor agregado ecuatoriano de ese procedimiento de contratacion publica
correspondera al umbral especifico del valor agregado ecuatoriano de ese codigo CPC que
esta publicado en el portal institucional del SERCOP.

Cuando el procedimiento de contratacion piblica corresponda a dos o mas codigos CPC. el
umbral de valor agregado ecuatoriano de ese procedimiento deberd ser calculado por la
entidad contratante, en base a lo establecido en el Art. 5 de la presente Resolucion.

Art 5.- Calculo del umbral de Valor Agregado Ecuatoriano del procedimiento de
contratacion piblica cuando el requerimiento incluye dos o mas bienes clasificados
por CPC.- Para que tas entidades contratantes establezcan el umbral de valor agregado
ecuatoriano de cada procedimiento de contratacion publica. cuando el requerimiento
incluye dos o mas bienes clasificados por CPC, se establecerd un promedio ponderade de
los valores del VAL (valor agregado ecuatoriano) de cada producto de dicho
procedimiento, ponderado por la participacién de cada producto en el monto totai del
presupuesto referencial, como se indica en el ANEXO 2 de la presente Resolucion.

Art 6.- Declaraciéon del Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta.- Los oferentes
declararén el Valor Agregado Ecuatoriano de sus ofertas en los formularios que se adjuntan
como ANEXO 2 a esta Resolucidn.

CAPITULO 111
DE LA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO

Art 7- Verificacion del VAE de la oferta.- Con [a finalidad de asegurar el efectivo
cumplimiento de las reglas que permitan identificar a una oferta como ecuatoriana. el
SERCOP ya sea directamente; a través de entidades reconocidas por el SERCQOP: 0 a través
de organismos de evaluacion de la conformidad, acreditados por el Servicio dc
Acreditacion Ecuatoriano (SAE), implementara los procesos de verificacién respectivos.

Para la verificacidon directa, el SERCOP utilizara informacion en linea del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (SENAL) y del Servicio de Rentas Internas {SR1).

De identificarse que los bienes proporcionados no pueden ser considerados como oferta
ecuatoriana, o que la informacién declarada no corresponda a la realidad. se observara le
dispuesto en el articulo 8 de la presente Resolucion.
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Art. 8.- Falsedad ideoldgica.- En el caso de que el SERCOP identifique que los oferentes
o contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la oferta ecuatoriana. dicha
falsedad ideologica sera causal para que la entidad contratante, a peticion del SERCOP. lo
descalifique del procedimiente de contratacion y lo declare adjudicatario fallido o

contratista incumplido, segiin corresponda; sin perjuicio de las acciones judiciales a que
lubiera lugar.

DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA: Reemplacese en el Formulario de la Oferta de los modelos de pliezos de los
procedimientos de contratacién para la adquisicion de bienes y servicios, el numeral 1.10
correspondiente al "Valor Agregado Ecuatoriano de la Oferta”; v. el numeral [.11

v

correspondiente al "Calculo del porcentaje de Valor Agregado Ecuatoriano respecto al
costo de produccion”, por el contenido del ANEXO 2 de ésta Resolucion.

Para el cumplimiento de esta disposicion, los oferentes que se encuentren interesados en
participar en un procedimiento de contratacién debéran presentar sus ofcrtas. remitiendo Ia
informacién de la declaracion del Valor Agregado Ecuatoriano de bienes o servicios. segun
corresponda, conforme al contenido del ANEXO 2.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA: Hasta que el SERCOP automatice las herramientas de contratacién publica
con los nuevos umbrales de Valor Agregado Ecuatoriano por producto determinados en
¢sta Resolucién y que se encuentran publicados en su pertal institucional. las entidades
contratantes de manera obligatoria y previo a la publicacidn, deberan incorporar e indicar
en los pliegos de sus procedimientos de contratacién para la adquisicidén de bienes. el
umbral del Valor Agregado Ecuatoriano del procedimiento de contratacion publica que
corresponda al objeto de dicho procedimiento. En el caso que en el procedimiento dc
contratacién se vayan a adquirir dos o mds productos, la entidad contratante debera aplicar
la formula establecida en el articulo 5 de ésta Resolucion.

SEGUNDA: Para los procedimientos de contratacion publica correspondientes a la
prestacién de servicios, las entidades contratantes aplicardn el umbral minimo de Valor
Agregado Ecuatoriano de 60 %.

DEROGATORIA: Derdguese toda norma de igual o menor jerarquia que se oponga a la
__ presente Resolucion, asi como derdguese en su totalidad las Resoluciones Nos. SERCOP-
2000,019-2014 y RE-INCOP-2013-000096.
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DISPOSICION FINAL: La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de
su suscripcion sin perjuicio de su publicacidon en el Registro Oficial y en el portal
WwwAv.sereop.gob.ec.

Comuniquese y Publiquese.-

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM a los 13 dias del mes de mayo de 2013.

W€

Ec. Santijdgo Vasquez Cazar
DIRELCTOR GENERAL ’
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resoluc:on fue firmada y qprobada el dia de hoy. 1.3 MAY 2015

w Ghortnt.

151 Hug dfae ffada Proafio
DIRECTOR NACIONAL DE SECRETARIA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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ANEXO 1

Metodologia para determinar el Valor Agregado
Ecuatoriano por producto en los procedimientos de
contratacién publica de bienes
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Metodologia para determinar el Valor Agregado Ecuatoriano
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INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos 284 y 285, establece como
objetivos de politica publica “incentivar la produccién nacional, la preductividad vy
competitividad sistémicas”, asi como la “generacidn de incentives para la inversién en los
diferentes sectores de la economia y para la produccién de bienes y servicios, socialmente
deseables y ambientalmente aceptables.”

Ademas, el articulo 288 de |a Carta Magna determina que “las compras publicas cumplirdn con

|u,

criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social”; las cuales
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia

popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.

Por mandato constitucional, Art. 334, el Estado deberd promover “el acceso equitative a los
factores de produccién” para lo cual desarrollard “politicas de femento a la produccién
nacional en todos los sectores, en especial para garantizar la soberania alimentaria y la
soberania energética, generar empleo y valor agregado”.

Uno de los lineamientos establecidos en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 contempla
el impulso de la inversidn publica y la compra publica como elementos estratégicos del Estado
en 1a transformacién de la matriz productiva, para lo cual se plantea, entre otras cosas, la
priorizacién de la participacidn de proveedores ecuatorianos; la maximizacion de la materia
prima nacional en proyectos estratégicos del Estado; y el fomento de la sustitucion de
importaciones mediante la implementacién de mecanismos que garanticen la priorizacién de
encadenamientos productivos locales en la contratacion publica, por parte de los diferentes
niveles de gabierno, instituciones del Estado y las empresas puablicas.

lL.a Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica —LOSNCP-, publicada en agosto
de 2008 y modificada en octubre de 2013, considera que a través de la promocion de la
produccién nacional, se busca que los recursos estatales destinados a la contratacidn publica
fomenten la generacion de empleo, la industria, la asociatividad y la redistribucion de la
riqueza, bajo principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacidn naciona! .
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Por otra parte, el Directorio del Servicio Nacional de Contratacién Publica el 14 de noviembre
de 2012 mediante Resolucién No. DSERCOP-008-2012, definié entre las politicas para la
realizacion de procesos de contratacion pulblica fundamentados en [a Constitucion de la
Republica, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el Plan Nacional de
Desarroflo y los objetives de transformacion de la matriz productiva nacional las siguientes:

a) Priorizar, en todos los procesos de contratacion de bienes, obras y servicios, incluidos
los de consultoria, la contratacién con oferentes o proveedores que ofrezcan mayor
incorporacion de componente nacional;

b) Establecer procedimientos y metodologias de desagregacion tecnologica y de
transferencia de conocimiento y tecnologia en la compra de bienes y servicios con
componente importado, incluidos los de consultoria.

El articulo 102 del Codigo Organico de la Produccidn, Comercio e Inversiones contempla que el
organismo rector de las compras publicas, deberd desarrollar mecanismos pertinentes para el
control del componente nacional agregado en la adquisicion de bienes y servicios, en las
compras publicas y en las inversiones que se realicen en los proyectos de los sectores
estratégicos.

Por su parte, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica —LOSNCP-, en el
articulo 6 numeral 21, sobre el origen nacional, establece que es competencia del Servicio
Nacional de Contratacion Plblica (SERCOP) implementar los porcentajes que sectorialmente
sean definidos para determinar el componente nacional respecto a las obras, bienes vy
servicios.

. OBJETIVOS

Objetivo general

Determinar el porcentaje de componente nacional en la produccidn de bienes.

Objetivos Especificos

» Medir la participacién porcentual de la materia prima ecuatoriana insumida en la
produccion nacional de bienes.

e Servir como criterio de evaluacion y adjudicacion en los procesos de adgquisicion de
hienes.
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e Servir de instrumento de apoyo para el disefio y ejecucion de politicas publicas de
inclusion econdmica y competitividad productiva, 'conforme lo establecido en la
Constitucidn de la RepUblica del Ecuador, el Plan Nacional para el Buen Vivir, el Cédigo
de la Produccion, Comercio e Inversiones y la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica.

e Servir de soporte para poner en marcha politicas de sustitucion selectiva de
importaciones, industrializacidn estrategica, diversificacion de exportaciones con valor
agregado, para la generacién de empleo, innovacion y tecnologia, la inclusion de
micro, pequefias y medianas empresas y actores de la economia popular y solidaria y
demds politicas encaminadas a lograr la transformacion de ta matriz productiva en el
Ecuador.

1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion INCOP 096-2013, de 26 de julio de 2013, vigente a la fechs, se
establecieron los mecanismos para la verificacién del Valor Agregado Ecuatoriano en las
adquisiciones de bienes y servicios, entre los cuales estan: la declaracién del contratista
respecto del cumplimiento del Valor Agregado Ecuatoriano propuesto y aceptado para los
bienes y/o servicios entregados o prestados; y para el caso de que el contratista no sea
productor de los bienes contratados, éste debera adjuntar obligatoriamente las facturas de su
adquisicion.

En base a lo declarado, {a regla general utilizada actualmente establece que si el proveedor
tiene un VAE igual o superior al 40% en bienes y al 60% en servicios, el bien y/o servicio es
considerado “nacional” y puede obtener preferencias en los procesos de contratacion pubiica.
Sin embargo, al ser ésta una informacién declarada por el proveedor, no se puede garantizar
su veracidad mientras no se realice la correspondiente verificacion.

Mediante Resolucion RE-SERCOP-2014-00001S, aprobada el 11 de noviembre de 2014 se
establecieron criterios para la aplicacién de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano (VAE)
de bienes en la contratacion publica. Esto desagregado en Valor Agregado Ecuatoriano
Empresarial VAE (e) y Valor Agregado Ecuatoriano Sectorial VAE (s). El primero esta calculado
como el porcentaje empresarial de bienes y servicios intermedios y/o finales de fuente
originaria nacional gque se obtiene a lo largo de la cadena de valor con base en
encadenamientos a 6 niveles. Mientras que en la metodologia del VAE (s) se establece del
calculo de umbrales sectoriales, a través de cuartiles que permiten medir la distribucién del
VAE (e) de los proveedores registrados en un sector especifico.
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A fin de conocer el componente ecuatoriano de la oferta bienes en el Ecuador, se desarrollo la
metodologia del Valor Agregado Ecuatoriano por producto al nivel mas especifico del
Clasificador Central de Productos (CPC) version 2.0, para tal efecto se utilizd la Matriz Insumo
Producto. Con esta informacion a detalle se construird uno de los criterios de evaluacién y
adjudicacion en todas los procedimientos de adquisicién de bienes, ademads de establecer un
mecanismo para el otorgamiento de margenes de preferencia, que incentive la participacion
de productores nacionales, fomente el empleo, la asociatividad, los encadenamientos
productivos y genere la redistribucidn de la rigueza a nivel nacional.

1. METODOLOGIA

La presente metodologia se encuentra enmarcada en el estandar internacional de Naciones
Unidas para el Sistema de Cuentas Nacionales 2008. E! mismo gue proporciona un conjunto
completo, coherente y flexible de cuentas macroecondmicas que siguen conceptos,
definiciones, clasificaciones vy reglas contables aceptadas internacionalmente; para la
formulacién de politicas, analisis y propodsitos de investigacion. Elaborado bajo los auspicios de
las Naciones Unidas, la Comision Europea, la Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo
Econdmico, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. (Naciones Unidas, 2009)

Para el calculo del Valor Agregado Ecuatoriano por producto -VAE- a nivel de Clasificador
Central de Productos —CPC- se utilizé [a Matriz Insumo Producto -MIP- metodologia producto-
producto vy se tomé la variable consumo intermedio’ componente nacional en relacién a la
produccion’ total a precios basicos® expresada en porcentaje para determinar el VAE, con
algunas consideraciones que se detallan mas adelante.

Consumo intermedio consiste en el valor de los bienes y servicios consumidos como insumos por un
proceso de produccion, excluidos los activos fijos cuye consumo se registra como consumo de capital.
(Naciones Unidas, 2009)(6.213)

? produccion se define como los bienes y servicios producidos por un establecimiento, excluyenda el
valor de cualquier bien o servicio usado en una actividad para la cual el establecimiento no asume el
riesgo de usar los productos en [a produccidn, y excluyendo el valor de los bienes y servicios consumidos
por el mismo establecimiento excepto los bienes o servicios usados en la formacidn de capital (capital
fijo o variacidn de existencias) o en el consumo final propio {(Naciones Unidas, 2009) (6.89)

'El precic basico es el monto a cobrar por el productor al comprador por una unidad de un bien o
servicio producido, menos cualquier impuesto por pagar y mas cualquier subvencién por cobrar por el
productor como consecuencia de su produccidn o venta. Se excluye cualguier gasto de transporte
facturado por separade por el productor (Naciones Unidas, 2009) (6.51)
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La MIP estad desagregada a nivel de 205 x 205 Productos/Industrias; esta desagregacién esta
asociada al Clasificador de Industrias de la Matriz nsumo-Producto”’ —CIMIP-, que tiene
relaciéon tanto con el Clasificador de Productos de Cuentas Nacionales —CPCN—, como con el
Clasificador de Industrias de Cuentas Nacionales —CICN —.

Por lo tanto, es necesario homologar de CIMIP a CPCN vy finalmente a CPC. Asi, el proceso del
calculo del Valor Agregado Ecuatoriano, es el siguiente:

a. Principales insumos:

a) Matriz Insumo Producto (MIP) metodologia producto-producto®

b) CPCversién 2.0 a 9 digitos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)®

c} Tabla Oferta Utilizacién del Banco Central del Ecuador a 278 productos y servicios

d} Censo Nacional Econdmico 2010

e) Informacidn estadistica de produccién de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacidn v la Agricultura afos 2012 y 2013

f) Tabla de correspondencia CIMIP a CPCN’

g) Tabla de correspondencia CPCN a CPC versidn 2.0 a 9 digitos del Bance Central del
Ecuador (BCE}).

b. De fa MIP procede el porcentoje del Valor Agregado Ecuatoriano por producto en
codigo CIMIIP, que se calcula de la siguiente manera:

_ Consumo Intermedio Componente Nacional, g cjarp

VAE, = x 100

Produccion Total a Precios BasicoS,er cimrp

c. Se tiene el VAE calculado para cada CIMIP, éste debe ser relacionado con su
respectivo CPCN vy, a traves de éste, al CPC versién 2.0 a 9 digitas.

! Clasificacién codificada que tiene por objeto desagregar a las actividades econdmicas, con una ldgica
de industrias, desde sus productos principales. Resulta de una desagregacion especifica de cddigos para
la elaboracidn de la Matriz Insumo Producto del afo 2010.

; Disponible en:
http://indestadistica.sni.gob.ec/QuaJAXZfc/opendoc.htm?document=SNl.gvw&host=QVS@kuiuri&anga
ymous=truehttp://indestadistica.sni.gob.ec/QvAlAXZfc/opendoc.htm?document=SNIL.gvwéhost -QVEE
kukuri&anonymous=true&bockmark=Document/BM30

6 Disponible en: http://www.inec.gob.ec/estadisticas/SIN/#

! Disponible en:
hitp://indestadistica.sni.gob.ec/QvAlaXZfc/opendoc.htm?document=SNI.gvw&hast=QvS@kukuri&anen
ymous=truehttp://indestadistica.sni.gob.ec/QuAlAXZfc/opendoc.htm?document=SNI.gvw&host = QVE
kukuri&anonymous=true&bookmark=Document/BM80
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A continuacion se presenta las fases para obtener el Valor Agregado Ecuatorianc —VAE- desde
un codigo CIMIP a sus respectivos codigos CPC versidn 2.0 a 9 digitos:

Fase 1: Homologacion desde codigos CIMIP a codigos CPCN

La base de datos que permite homologar CIMIP a CPCN tiene ciertas particularidades a
considerar. En este sentido, se obtiene el VAE de distinta manera para los siguientes casos:

1.- Cuando un cddigo CIMIP corresponde a un solo cédigo CPCN

En este caso el VAE del producto con cddigo CIMIP es e mismo para el producto con cadigo
CPCN.

2.- Cuando un c6digo CIMIP corresponde a mas de un cédigo CPCN

Se considera el mismo valor porcentual del VAE del CIMIP para todos los CPCN que le
corresponden.

3.- Cuando un cédigo CPCN corresponde a mas de un cédigo CIMIP

En este caso ya no existe una relacidn directa uno a ung, sing dos ¢ mds a uno; la forma de
calculo se desagrega de la siguiente manera:

At b

~o e
[ S o)
& USERCOPSY
SarAT s
o™t g
G DIRECCION KALIOHAL '/

%, MCRETARIA
a, GEHNERAL o 4



et SE RCOP SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION

SERVILID NATIDARAL 6F CONTARIRSION OB 123 P U B LIC A

Numero de informe: 01 Version: 01 Metodologia para determinar el Valor Agregado

Ecuateriano por producto en los procedimientos de

Fecha: 28 de abril de 2016 Pag.: 9 de 12 contratacion publica de bienes

- Primero se debe calcular un ponderador, el cual es el resultado del valor en ddlares de
la produccion de cada CIMIP, dividida para la sumatoria total de los valores en ddlares
de la produccidn de cada CIMIP que estén relacionados a ese CPCN.

Asi:

_ n
a; = Lizq Qij,

Donde @ es la produccién de cada CIMIP que forma parte de un CPCN vy j=1, 2, 3,4y 5
representa el CPCN que abarca a esos CIMIP,

Qij
Pij — a_]

- Segundo, una vez obtenido el promedio ponderado, se realiza la sumatoria par cada j
de la multiplicacion de este por el VAE;, obteniendose el VAE].

I
VAEj = Z P, * VAE,
i=1

Con este procedimiento se obtienen 290 Porcentajes de Valor Agregado Ecuatoriano por CPCN
(VAE;) a partir de los 205 Porcentajes de Valor Agregado Ecuatoriano por CIMIP (VAE;).

Fase 2: Homologacion desde codigos CPCN a codigos CPC version 2.0 a 9
digitos

En primera instancia se realiza la homologacidn desde cddigos CPCN a cddigos CPC a 5 digitos
para luego obtener el VAE; a 9 digitos. Para ello se sigue la misma metodologia que la descrita
para la fase anterior, con las siguientes particularidades:

1. Cuando un cédigo CPCN corresponde a un solo cédigo CPC
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En este caso, el VAE del producto con cogigo CPCN es el mismo para el producto con cddigo
CPC.

2. Cuando un codigo CPCN corresponde a mas de un cadigo CPC

Se considera el mismo valor porcentual del VAE del CPCN para todos los CPC que le

corresponden,

3. Cuando un cédigo CPC corresponde a mas de un codigo CPCN

En este caso, se requiere catcular el efecto que cada uno de los codigos CPCN tendra en el
codigo CPC gue les corresponde. Sin embargo, a nivel de CPCN no se cuenta con ningln dato
adicional gque nos permita realizar este calculo. Para realizar este proceso se utiliza el valor de
la produccion a precios basicos de la Tabla Oferta Utilizacidn 2010 del Banco Central del
Ecuador para construir el ponderador, como se describe a continuacion:

- Primero se debe calcular un ponderador, el cual es el resultado del valor en ddlares de
la producciéon de cada CPCN, dividida para la sumatoria total de los valores en délares
de la produccion de cada CPCN que estén relacionados a ese CPC.

Asi:

a_lj = ?=1 Q—lijf

Donde Q_1; es la produccién de cada CPCN que forma parte de un CPC y j=1, 2,3, 4y 5
representa el CPC que abarca a esos CPCN.
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- Segundo, una vez obtenido el promedio ponderado, se realiza fa sumatoria par cada j
de la muttiplicacién de este por el VAE;, obteniéndose el VAE].

T
VAEj = Z P_1;; + VAE,

i=1

Con este procedimiento se obtienen 2,378 Porcentajes de Valor Agregado Ecuatoriano por CPC
a 5 digitos a partir de los 290 Porcentajes de Valor Agregado Ecuatoriano por CPCN.

Fase 3: Comprobacién de producciéon nacional

Una vez obtenidos estos 2.378 porcentajes de Valor Agregado Ecuatoriano por CPC a 5 digitos
y debido a que esta metodologia es desarrollada para el célculo del componente nacional de
hienes, se procede a descartar todos los codigos referentes a los servicios. De esta manera se
obtiene 1.497 porcentajes de Valor Agregado Ecuatoriano de los bienes a los cuales se realiza
la comprobacidn de existencia de algln nivel de produccidn ecuatoriana. Para esto se recurre a
la informacidon a nivel de principal producto elaborado declarado en el Censo Nacional
Econdmico 2010 por CPC 2.0 a 4 digitos (CENEC). En el caso de la informacidn de agricultura se
recurre a la informacion estadistica de produccion de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura afios 2012 y 2013%,

Con esta informacion se construye una variable dicotdmica que permite identificar qué
productos son elaborados en el pais. Este criterio se lo utilizara para recalcular el Valor
Agregado Ecuatoriano por producto de aquellos bienes de los que no existe evidencia de
produccidon nacional.

Para todos aquellos bienes que se ha encontrado algun nivel de produccidn nacional se
procedera a utilizar el VAE por producto obtenido de la MIP; mientras que para todos aquellos
bienes de los que no se evidencia produccion nacional se procederd a imputar el valor minimo
de VAE de su familia de bienes a 2 digitos.

8 http://facstat3.fao.org/download/Q/QC/S
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Una vez obtenidos estos 1.497 VAE por CPC a cinco digitos se procede a replicarlos para cada
uno de sus correspondientes cadigos hijo CPC a 9 digitos. Sin embargo, el 12% de los 17.643
cédigos CPC a 9 digitos no encontraron correspondencia, por lo que no se pudo determinar su
porcentaje de Valor Agregado Ecuatoriano. El procedimiento seguido para estos casos fue
establecer un promedio simple de los VAE generados para su respectiva familia del codigo CPC
a 4 digitos e imputar tal valor como su VAE. De no encontrar una correspondencia incluso con
una familia de codigos CPC a 4 digitos, este procedimiento se replicd para 3, 2 y 1 digito, segun
se requiera.

Finalmente, conforme a las caracteristicas propias del sistema productivo ecuatoriano y en
base a los resultados obtenidos en esta metodologia, se comprueba la existencia de
produccion nacional que no alcanza el umbral general de 40% para bienes. No obstante,
también se comprueba la existencia de produccion ecuatoriana de hienes que supera el
umbral general. Para estos bienes el umbral se mantiene en el 40%, a excepcidén de las
secciones “O - Productes de la agricultura, la silvicultura y la pesca” y "2 - Productos
alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir y productos de cuero” que
mantendrd los valores calculados a partir de la matriz insumo producto.

IV, CONCLUSIONES

La metodologia utilizada se basa en estadisticas macroecondmicas del Ecuador que siguen el
estandar internacional del Sistema de Cuentas Nacionales 2008.

A partir de la Matriz Insumo Producto -MIP- metodologia producto-producto desagregada a
208 Productos/Industrias se obtuvo el Valor Agregado Ecuatoriano de 17.643 bienes
clasificados por el CPC version 2.0 a 9 digitos.

Ontener el porcentaje de Valor Agregado Ecuatoriano para bienes clasificado a nueve digitos
del CPC 2.0 permite determinar umbrales de preferencia nacional para productes ecuatorianos
acordes a la estructura productiva nacional, lo cual permitira una mayor participaciéon de
productores ecuatorianos en la contratacion publica.
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