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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION FUBLICR

RESOLUCION No. R.E. -SERCOP-2015-000033
EL DIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica determina que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para ¢l cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del sistema Nacional de
Contratacion Pablica, LOSNCP, publicada en el Segundo suplemento del Registro
Oficial No. 100 de 14 de octubre de 2013, cred el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, SERCOP, como un organismo de derecho publico, técnico
regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica,
operativa, financiera y presupuestaria;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 648 de 25 de marzo de 2015, el sefior Presidente
Constitucional de la Repiblica nombré a la maxima autoridad institucional;

Que, el numeral 9 del articulo 10 de la LOSNCP facuita al Servicio Nacional de
Contratacion Publica a dictar normas administrativas, manuales o nstructivos
relacionados con la Ley;

Que, la Disposiciéon General Quinta de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, manda que para la realizacién de los
procedimientos electronicos previstos en dicha ley, se emplearan métodos
actualizados y confiables para garantizar el correcto funcionamiento del Portal
Institucional y el uso eficiente y seguro de las herramientas informaticas;

Que, el numeral 4 del articulo 7 del Reglamento General a la LOSNCP atribuye al
Director General del SERCOP emitir [a normativa que se requiera para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que no sea

) c%\ competencia del Directorio;
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. F2Que, la Disposicion General Cuarta del Reglamento General a la Ley Orgénica del
e Sistema Nacional de Contratacién Piblica sefiala que el SERCOP podra expedir
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normas complementarias al presente Reglamento mismas que seran aprobadas por
el Director General de este Servicio;

Que, el articulo 99 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva; manifiesta que los actos normativos podran ser derogados o reformados
por el 6rgano competente para hacerlo cuando asi se lo considere pertinente;

Que, mediante Resolucidén No. Resolucién No. RE-SERCOP-2015-0000031 de 13 de
mayo de 2015, en la que se expidié los criterios y la metodologia para la aplicacion
de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano (VAE) por producto
correspondiente a los umbrales definidos para los Codigos del Clasificador Central
de Productos (CPC) utilizados en los procedimientos de contrataciéon publica para
la adquisicion de bienes; y,

En uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Para la adquisicién de bienes y servicios de los procedimientos de
menor cuantfa, cotizacion, y licitacion, se reemplazard el contenido del Anexo 2
establecido en la Resolucidén No. RE-SERCOP-2015-0000031 de 13 de mayo de 2015, por
el contenido del Anexo que se adjunta a la presente Resolucion.

DISPOSICION TRANSITORIA. -

o

Hasta que el SERCOP automatice el Anexo de la presente Resolucién, las entidades
contratantes deberan calcular de manera obligatoria el umbral de Valor Agregado
Ecuatoriano del procedimiento de contratacién publica, conforme lo establecido en el
numeral 2.5 de la Resolucion RE-SERCOP-2015-0000031; descalificar a las ofertas que no
hayan superado el umbral de VAE establecido en dicho procedimiento; asignar los puntajes
correspondientes, por el cumplimiento del VAE, a las ofertas que hayan superado el umbral
del procedimiento de contratacion publica; vy, calcular los porcentajes de Valor Agregado
Ecuatoriano de las ofertas presentadas, mediante la aplicacién de lo establecido en el
Anexo de la presente Resolucién, en su numeral 2.2 “Metodologia para establecer el valor
agregado ecuatoriano de una oferta, realizado por proveedores del Estado”, mismos que
wnc co,,deberan constar en el acta de calificacion de dicho procedimiento.
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Asi mismo, los oferentes deberan adjuntar como anexo, a través del modulo USHAY
ofertas, el formulario con los datos solicitados en la Declaracién de Valor Agregado
Ecuatoriano que se encuentra en el Anexo de la presente Resolucidn.

DISPOSICION FINAL: La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
suscripeion, sin perjuicio de su publicacién en el Portal Institucional.

Comuniquese y publiquese.-

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito DM, a los 6 dias del mes de julio de 2015.
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Ec. Sgntiago Vasquez C.
DIREZCTOR GENERAL ]
SERVICIO NACIOINAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucidn fue firmada y aprobada el dia de hoy, a los 6 dias del
mes de julio de 2015.
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. Dr. HugoJE’Siféda Proafio
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL’Y AR,CHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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ANEXO

METODOLOGIA PARA LA DEFINICION DE UNA OFERTA COMO
ECUATORIANA EN LOS PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES Y
PRESTACION DE SERVICIOS
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El proceso para definir una oferta como ecuatoriana consta de dos elementos:

I. El umbral del Valor Agregado Ecuatoriano (VAE) del procedimiento de contratacion
publica, registrado en el pliego por la entidad contratante.

o

El Valor Agregado Ecuatoriano (VAE) declarado por el oferente a través de la
informacion solicitada en el formulario respectivo, que es contrastado con el umbral
registrado por la entidad contratante, el mismo que servird Unicamente para ese
procedimiento de contratacion.

1. Definiciones

Productos de una oferta: conjunto de uno o mas productos (bienes y/o servicios),
correspondientes a diferentes cédigos CPC, que en su integridad constituyen una oferta en
un proceso de contratacton.

Lote de contratacion: conjunto de mas de un CPC de bienes o servicios correspondientes
a un proceso de contratacion.

Umbral de Valor Agregado Ecuatoriano del procedimiento de contratacién: porcentaje
minimo de Valor Agregado Ecuatoriano que debe cumplir una oferta a fin de que ésta sea
considerada ecuatoriana y acceda a las preferencias detalladas en [a normativa vigente. Este
porcentaje sera calculado por la entidad contratante en base al presupuesto referencial,
cantidades de bienes y/o servicios a contratar y los porcentajes de umbrales definidos por el
SERCOP.

2. Metodologia para el calculo del Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta (VAE)

2.1 Metodologia para definir el umbral de Valor Agregado Ecuatoriano (VAE) del
procedimiento de contratacion publica por parte de las entidades contratantes.

Existen dos casos para la definicién del umbral del valor agregado ecuatoriano de los
procedimientos de contratacion publica.

Caso 1. Cuando el procedimiento de contratacion publica corresponda a un solo
codigo de bienes y/o servicios.

En este caso, el umbral sera el valor agregado ecuatoriano especifico de ese codigo CPC.
que esta publicado en el portal institucional del SERCOP, de acuerdo a la resolucion RE-
SERCOP-2015-0031 del 13 de mayo de 2015.

Este procedimiento incluye el caso en el que se contrate un solo CPC de setvicio. Cuando
¢ste sea el caso, el umbral para cualquier cddigo CPC de servicios sera siempre 60%,
conforme a la Segunda Disposicién Transitoria de fa Resolucion RE-SERCOP-2015-03 1,
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Caso 2. Cuando el procedimiento de contratacion publica corresponda a mas de un
solo cédigo CPC o que incluye uno o varios lotes con diferentes codigos CPC de bienes
v/o servicios.

En este caso, el umbral de VAE del procedimiento de contratacion que la entidad
contratante calcula, corresponde a un promedio ponderado de los valores de umbrales de
VAE de cada producto del procedimiento de contratacion publicados en el portal
institucional del SERCOP. La ponderacion se la realiza en base a la participacion en monto
de cada producto respecto al monto total del presupuesto referencial del procedimiento.

En el caso en el que el procedimiento de contratacidn se refiera a uno o varios lotes de
contratacion, en el que existan varios productos (CPC), el umbral del procedimiento de
contratacidén publica corresponde a un promedio ponderado de los valores de umbrales de
VAE de cada lote. La ponderacion se la establece en base a la participacidon en monto de
cada uno de los lotes respecto al monto total del presupuesto del procedimiento de
contratacion. Es decir, en estos casos, la entidad contratante calculard y publicard un umbral
de VAE por cada lote y otro adicional por el total del procedimiento de contratacidn.

El umbral de VAE correspondiente a cada lote sera un promedio ponderado de los umbrales
de VAE de cada CPC perteneciente al lote, en base a los valores publicados en el portal
institucional del SERCOP. Siempre que existan CPC de servicios, el umbral para cualquier
codigo CPC de servicios sera siempre 60%, conforme a la Segunda Disposicion Transitoria
de la Resolucion RE-SERCOP-2015-031.

La expresion matematica para este calculo es la siguiente:

Umbral de VAE del procedimiento de contratacion =

n
z Umbral VAE,; x PRPP;

i=1

Umbral VAE;: Valor del umbral de VAE de cada CPC (i) publicado en el portal
institucional del SERCOP.

PRPP;: Peso relativo, expresado en porcentaje, del monto especifico del producto i (bien o
servicio), en ddlares, respecto al monto total del presupuesto referencial del procedimiento
de contratacion, el mismo que presentard valores entre 0 y 100%. De la misma forma. la
sumatoria total de todos los valores ponderados no podréan superar el 100%.

L2
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Esta formula serd la misma que se utilizard para calcular el umbral de VAE de un
procedimiento en el que existan varios lotes. En este caso el peso relativo (PRPP;).
correspondera al monto del lote en relacion al presupuesto referencial total del
procedimiento, como se detalld previamente.

Entidad Con

tratante

Para la publicacién del proceso en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado - SOCE, la

tntidad Contratante incorporard en los pliegos respectivos del

procedimiento  de

contratacion y en el formulario electrénico dispuesto para el efecto. para cada uno de los
productos que constituiran el requertmiento, la siguiente informacién:

+ CPC del producto (bien y/o servicio) a contratar a nueve (9) digitos
+  Descripcidn del producto (bien y/o servicio)
« Cantidad

+ Unida

d

* Precio referencial unitario y total de cada producto
+ Presupuesto referencial total del procedimiento de contratacion.
*  Umbral de Valor Agregado Ecuatoriano del procedimiento de contratacion

Ejemplo para un solo CPC:
CPC 1: 35290
VAE
(Umbral)
Presupuesto
(a) Referencial PRPPi VAE szld erado Umbral
CPC (Publico en el (bi) (Pes_o R.elat‘wo) Procedimiento VAE
c=(bi/3 bi) R >d
portal USD$ d= (a*¢)
institucional del
SERCOP)
352900001 39% 1.000 100% 39% 39%
TOTAL () bi) 1.000
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Ejemplo para un lote de contratacién:

CPC 1: 33960
VAE
(Umbral)
Presupuesto )
@) Referencial PRPPi VAE Pg:lderado Umbral
CPC (Pidblico en el (bi) (Pes_o R.elat?vo) Procedimiento VAE
c=(bi/Tbi) R >d
portal USD$ d= (a*c)
institucional del
SERCOP)
339600001 39% 450 27% 11%
339600010 40% 896 55% 22%
45%
339601011 25% 36 2% 1%
339600620 70% 258 16% 1%
TOTAL (5 bi) 1.640
Ejemplo para varios lotes:
LOTE 1: CPC 35290
VAE
(Un(l;)ral) Presupuesto VAE
Referencial PRPPi Ponderado del Umbral
CPC A (bi) (Peso Relativo) . VAE
(Publico en el . . Procedimiento
¢=(bi/> bi) o 5d
portal USDS d= (a*c)
institucional del
SERCOP)
352900001 39% 1.000 100% 39% 39%
TOTAL (5 bi) 1.000
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LOTE 2: CPC 45260
VAE
(Un(1;))ral) Presupuesto VAE
Referencial PRPPi Ponderado del Umbral
CPC - (bi) {Peso Relativo) . VAE
(Puablico en el c=(bi/S bi Procedimiento Sd
portal USDS (bi2.bi) d=(a*c)
institucional del
SERCOP)
452601011 60.,00% 120 52% 31%
50%
452601015 39,39% 110 48% 9%
TOTAL (3 bi) 230
LOTE 3: CPC 33960
VAE
(Un(li))ral) Presupuesto VAE
Referencial PRPPi Ponderado del Umbral
crc {(Publico eu el (b) (Piio(ll;f;;go) Procedimiento Vde
portal USD$ d=(a*c)
institucional del
SERCOP)
339600001 39% 450 27% 11%
339600010 40% 896 55% 22%
L 45% l
339601011 25% 36 2% 1%
339600620 70% 258 16% 1% ’
TOTAL (3 bi) 1.640
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Calculo del Umbral del total del Procedimiento de Contratacion Puiblica

Umbral del Procedimiento de Contratacion Publica
. | Umbral de | Presupuesto PRPP VAE
Referencia . {Peso Umbral
VAE del | referencial ) Ponderado del
Lote CPC del Relativo .. VAE
Lote del lote Procedimiento
lote (2) (bi) del lote) d= (a%c) >d
c=(bi/>_bi)
1 35290 39% 1.000 35% 14%
2 15260 50,14% 230 8% 4% 43%
3 33960 44%, 1.640 57% 25%
Total {3 bi) 2.870 100%

Las entidades contratantes deberan publicar el umbral del VAE en funcion del tipo de
adjudicacion que se vaya a realizar; es decir, si se trata de adjudicacion total, deber
publicar un solo umbral del procedimiento de contratacién independientemente del niimero
de lotes de contratacion. Si se va a realizar adjudicacion parcial, se debera publicar un
umbral por cada lote de contratacion.

2.2 Metodologia para establecer el valor agregado ecuatoriano de una oferta,
realizado por proveedores del Estado.

Para la determinacion del VAE de ofertas de bienes y/o servicios se aplicard Gnicamente la
informacion del formulario “Declaracidon de Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta™ que
se presenta en esta resolucion,

En el caso de ofertas que no alcancen el umbral para el procedimiento de contratacion
publica respectivo, la oferta se considerara como extranjera.

Proveedor

El proveedor como parte de la entrega de la oferta, a través del Sistema Oficial de
Contratacion del Estado - SOCE, en el formulario o anexo electronico en el médulo
facilitador USHAY Ofertas dispuesto para el efecto, ingresara los siguientes datos:
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a. Monto en délares de las importaciones directas realizadas por el oferente, relativas a
los bienes, y/o servicios de la oferta presentada.

b. Monto en ddlares de las compras en Ecuador que son importadas por terceros
(proveedores del oferente), relativas a los bienes y/o servicios de la oferta
presentada.

c. Monto en dolares de la oferta total (este literal se lo obtendra directamente de [a
oferta econdmica del proveedor).

Determinacion del VAE de la oferta

Se utilizara la siguiente férmula:

a+b
VAE sferta = [1 - ( c )] * 100
Donde:

a. Monto en ddlares de las importaciones directas realizadas por el oferente, relativas a
los bienes, y/o servicios de la oferta presentada.

b. Monto en ddlares de las compras realizadas en Ecuador que son importadas por
terceros (proveedores del oferente), relativas a los bienes y/o servicios de la oferta
presentada.

c. Monto en dolares de la oferta total (este literal se lo obtendrad directamente de la
oferta econdmica del proveedor). ‘

Condiciones para ¢l correcto calculo del VAE:
o El valor de la sumatoria (a+b) no puede ni debe ser superior al valor de c.

En caso de que el proceso corresponda a adjudicacion total, el oferente debera registrar en
su oferta y adjuntar en el mddulo facilitar USHAY un solo formulario de “Declaracion de
Valor Agregado Ecuatoriano (VAE)’ independientemente del numero de lotes de
contratacién. Si se trata de adjudicacién parcial, el oferente debera registrar en su oferta vy
adjuntar en el mddulo facilitador USHAY un formulario de “Declaracién de Valor
Agregado Ecuatoriano (VAE)™ por cada lote de contratacion. '

Hasta que el SERCOP automatice el formulario descrito para la declaracién del Valor
Agregado Ecuatoriano de procedimientos de contratacion de bienes y/o servicios, la entidad
contratante deberd, de manera obligatoria, incluir en el acta de calificacion el detalle del
calculo del Valor Agregado Ecuatoriano de las ofertas presentadas conforme se describe en
este anexo, la misma que debera publicarse en la herramienta informatica del SOCE.
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Para ello, debera utilizar [a informaciéon ingresada por los oferentes correspondientes a los
valores de (a) y (b), mientras que el valor de (¢) lo obtendrd del valor de la oferta
econdmica que el oferente presente en su oferta. La entidad contratante deberd realizar este
calculo para cada oferta presentada.

Ejemplos
Ejemplo I:

- Umbral de Valor Agregado Ecuatoriano (VAE) del procedimiento de contratacion
publica calculado por la entidad: 75%

Formulario de Declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta

No

] -

X
que contorman su olerta? Valor en UISDS.

o8 intermediario (importador dirceto. distribuidor ¢ comerciante) de todos los productlos

(a} ,Cuanto va a importar directamente para cumplir con esta oferia? 180.000.00
(b) ¢Cudnto va a comprar en el Ecuador, pero que es importado, para cumplir con esta oferta? 500.060.00

(¢) Oferla econdmica final 3.000.000.00

VAE (oferta) 77,33 %

En este ejemplo, la oferta del proveedor sobrepasa el umbral del procedimiento de
contratacion, y por tanto su oferta es ecuatoriana. Tiene derecho a:

a. Participar exclusivamente con otras ofertas ecuatorianas, dejando por fuera a las
ofertas que no hayan superado el umbral de dicho procedimiento de contratacidn
pablica.

b. Acceder a puntajes adicionales por VAE.
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Ejemplo 2:

- Umbral de Valor Agregado Ecuatoriano (VAE) del procedimiento de contratacion
publica calculado por la entidad: 80%

Formulario de Declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta
Si No

¢ Es intermediario (importador directe. distribuidor o comerciante) de Ledos los producios

i
0

que conlorman su ofersa? Valor en USDS.
(a) (Cudnto va a importar directamente para cumplir con esta oferta? 180.000.00

(0) ¢ Cudnto va a comprar en el Ecuador, pero gque es importado. para cumplir con esta olerla? 300.000,00

{¢) Oferla econdmica final 3.000.000.00

VAE (oferta) 284,00 %

En este ¢jemplo, la oferta del proveedor sobrepasa el umbral del procedimiento de
contratacion, y por tanto su oferta es ecuatoriana. Sin embargo, al haber declarado que es
intermediario, esa oferta solamente accede a participar exclusivamente con otras ofertas
ecuatorianas, dejando por fuera a las ofertas que no hayan superado el umbral de dicho
procedimiento de contratacién publica. Es decir, no puede acceder a los puntajes
adicionales por VAE.
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ANEXO: " DECLARACION DE VALOR AGREGADO ECUATORIANO DE LA
OFERTA"

NOMBRE DEL OFERENTE: .. ..o
Caodigo del Procedimiento
DECLARACION DE VALOR AGREGADO ECUATORIANO DE LA OFERTA
Sefior
{(Maéxima Autoridad
ENTIDAD CONTRATANTE)
Presente
De mi constderacion:

El que suscribe, (por mis propios derechos o en calidad de representante legal de la
compaiifa..., o del consorcio...) declaro bajo juramento y en pleno conocimiento de las
consecuencias legales que conlleva faltar a la verdad, que:

« Libre y voluntariamente presento la informacién que detallo mas adelante, para
fines Gnica y exclusivamente relacionados con el presente procedimiento de
contratacion;

» Qarantizo ia veracidad y exactitud de la presente informacidn; y, autorizo a la
Entidad Contratante, al SERCOP, o a un Organo de Control, a efectuar
averiguaciones para comprobar tal informacion.

* Autorizo a que esta informacion se transparente a través del portal institucional del
SERCOP; y, doy mi consentimiento para que se realicen las verificaciones que sean
pertinentes.

+ La falta de veracidad de la informacién presentada por el oferente sera causa de
descalificacion de la oferta, declararlo adjudicatario fallido o de terminacién
unilateral del contrato, segin corresponda; sin perjuicio de las acciones judiciales a
las que hubiera lugar.

El proveedor, como parte de la entrega de la oferta, a través del sistema de contratacion
publica, en el formulario electronico o anexo digital adjunto en el médulo facilitador
USHAY, ingresara los siguientes datos:
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Formulario de Declaracién de Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta

¢ Es intermediario (importador directo, distribuidor o comerciante) de todos los

productes que conforman su oferta?

(a} ¢ Cuanto va a importar directamente para cumplir con esta oferta?

{b) ;Cuanto va a comprar en ¢l Ecuador, pero que es importado, para cumplir

con esta oferta?

Si No

Valor en USDS.

El oferente del Estado debera tener siempre todos los documentos de respaldo de su
formulario de Declaracidén de Valor Agregado Ecuatoriano, incluse aquellos fechados seis
meses previos a la adjudicacion del contrato con el Estado. Estos documentos seran usados
en la verificacion respectiva de su declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano.

Notas:

e Como respaldo de la pregunta {a), el oferente del Estado debera tener siempre como
justificativo sus declaraciones aduaneras de importaciones.

¢ Como respaldo de la pregunta (b), el oferente del Estado debera tener siempre como
justificativo de [a procedencia de los productos que ofrece e insumos que utiliza
para la produccién de los bienes y/o prestacion de los servicios (materia prima,
bienes, maquinaria y equipos adquiridos, servicios recibidos y en general otros
insumos utilizados). los certificados que indiquen la procedencia de los mismos,
emitidos por parte de sus respectivos proveedores de materia prima, insumos y
bienes, detallando el pais de produccidn de los mismos y/o, constar en las facturas
correspondientes de sus proveedores la procedencia de los mismos, como
ecuatorianos o extranjeros.
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Dentro de fas importaciones, se deberd incluir los valores de los servicios que hayan
sido recibidos desde el exterior y que son parte integrante de la oferta o, que han
sido usados para producir los bienes que son parte de su oferta.

En el caso de la maquinaria y equipos que hayan sido importados para la produccion
de bienes y/o la prestacion de servicios que sean parte de su oferta, el valor que
debera imputar como importaciones, corresponderd solamente a la proporcion en
délares de su depreciacion atribuible al tiempo de uso para la produccion de los
bienes pertenecientes a la oferta.

El literal {c) se lo obtendra directamente de la oferta econémica final del proveedor.

Las entidades contratantes, al momento de revisar la declaracién del Valor Agregado
Ecuatoriano de la oferta, deberan también comprobar |a respuesta entregada por el oferente
a la pregunta inicial del formulario, bajo los siguientes criterios:

La pregunta inicial debe ser respondida de forma obligatoria por el proveedor. en
caso de que no se responda, deberd solicitarse dicha informacion en la etapa de
convalidacion de errores.

La respuesta entregada por el proveedor solo pueden ser “Si” o “No”, nunca ambas
al mismo tiempo.



