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RESOLUCION No. R.E. -SERCOP-2015- nnnnnaY
EL DIRECTOR GENERAL o
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica prescribe “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las
personas que actiten en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
compelencias y facullades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”:

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica — LOSNCP,
publicada en el Registro Oficial, Suplemento No. 395 de 4 de agosto de 2008,
reformada el 14 de octubre de 2013, cuya reformatoria se encuentra publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100, cre6 el Servicio Nacional de
Contratacion Publica —SERCOP- como organismo de derecho publico, técnico
regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica,
operativa, financiera y presupuestaria. Su maximo personero y representante legal
es el Director General;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 648 de 25 de marzo de 2015, se nombré a la maxima
autoridad institucional;

Que, el articulo 6, numeral 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica - LOSNCP- definen al Convenio Marco como la modalidad con la cual el
Servicio Nacional de Contratacion Publica — SERCOP- selecciona periodicamente
a proveedores cuyos bienes y servicios normalizados seran ofertados en el catilogo
electronico a fin de ser adquiridos o contratados de manera directa por las entidades
contratantes en la forma, plazo y demds condiciones establecidas en dicho
Convenio;

Que, el articulo 43 de Ley antes referida, sefiala que el Servicio Nacional de Contratacion
Publica efectuard periddicamente procesos de seleccion de proveedores con quienes
se celebrard Convenios Marco en virtud de los cuales se ofertardn en el catdlogo
electrénico bienes y servicios normalizados a fin de que éstos sean adquiridos o
contratados de manera directa por las Entidades Contratantes, sobre la base de
parametros objetivos establecidos en la normativa que para el efecto dicte el
Servicio Nacional de Contratacion Publica.

ovsonr, Que, los articulos 6, numeral 3, y 44 de la LOSNCP determinan que el catilogo

§ . cerC0PS electrénico es el registro de bienes y servicios normalizados creado por el SERCOP

- publicados en el portal Institucional, como resultante de la aplicacion de los %
B, M erenma &

A S
SECRETAMIA & ¢
gy, GENERAL + ‘/

H




Convenios Marco suscritos por los proveedores seleccionados a fin de que las
entidades contraten en forma directa;

Que, el articulo 42 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica -RGLOSNCP- establece que los bienes y servicios
normalizados son aquellos cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas han
sido estandarizadas u homologadas, es decir, que dichas caracteristicas o
especificaciones son homogéneas y comparables en igualdad de condiciones por la
entidad contratante;

Que, el inciso segundo del articulo 21 de la LOSNCP determina que el portal
institucional sera el tnico medio empleado para realizar todo procedimiento
electronico relacionado con un procedimiento de contratacion publica, de acuerdo a
las disposiciones de la LOSNCP, su Reglamento General y las regulaciones del
SERCOP;

Que, ecl numeral 9 del articulo 9 de la LOSNCP, sefiala que son objetivos del Estado en
materia de contratacion publica, el modernizar los procedimientos de contratacion
publica para que sean una herramienta de eficiencia en la gestion econdémica de los
recursos del Estado;

Que, los numerales 5, 7 y 9 del articulo 10 de la LOSNCP atribuyen al SERCOP
facultades legales para desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion
Publica del Ecuador, asi como establecer politicas y condiciones de uso de la
informacién y herramientas electronicas del Sistema; establecer y administrar
catdlogos de bienes y servicios normalizados; y, dictar normas administrativas,
manuales e instructivos relacionados con la LOSNCP, respectivamente;

Que, el numeral 4 del articulo 7 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica establece como atribucion de la maxima
autoridad institucional la expedicion de la normativa que se requiera para el
funcionamiento del SNCP y del SERCOP, que no sea competencia del Directorio;

Que, la Disposicion General Cuarta del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica prevé expresamente que las normas
complementarias a tal cuerpo normativo sean aprobadas por la méxima autoridad
del SERCOP mediante resolucion; y,

Que, es necesario crear un mecanismo agil y eficiente para que a través del Catalogo
Electrénico se realice contrataciones directas entre entidades del sector publico;

En uso de sus facultades legales,
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SERVICID NACIONAL DE CONTRATACIGN PUBLICA

RESUELVE

EXPEDIR EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO EN CALIDAD DE PROVEEDORAS A TRAVES DE LA
SUSCRIPCION DE CONVENIOS MARCO.

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito de aplicacién.- El presente Capitulo sera aplicable al procedimiento de
seleccion de entidades del sector publico que acttien en calidad de proveedoras de las
entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, para la suscripeion de Convenios Marco y posterior publicacién

de los bienes y servicios normalizados en el Catdlogo Electrénico del portal institucional
del SERCOP.

Art. 2.- Definiciones.- Para efectos de la presente Resolucion se observaran las siguientes
definiciones:

1. Convenio Marco: Documento legal que recoge los derechos y obligaciones que debe
cumplir la entidad del sector pulblico en calidad de proveedora adjudicada en el
procedimiento que realiza el SERCOP, cuyos bienes y servicios seran ofertados en el
Catdlogo Electrénico de entidades publicas, a fin de ser adquiridos o contratados de manera
directa por las entidades contratantes en la forma, plazo y demas condiciones establecidas
en dicho Convenio Marco.

2. Ficha Técnica.- Descripcion genérica de las caracteristicas fisicas, materiales,
propiedades distintivas, especificaciones técnicas de un bien o términos de referencia de un
servicio normalizado que se encuentra publicado en el Catdlogo Electronico de entidades
publicas.

Las fichas técnicas seran elaboradas y actualizadas por el SERCOP con el objeto de
normalizar los bienes y servicios que demanda el Estado.

3. Precio de adhesién para catilogo de entidades publicas.- Es el precio que establece
el SERCOP para cada bien y/o servicio incorporado en el Catilogo electronico de
entidades del sector publico, a través de un analisis de mercado que refleje las
condiciones de oferta y demanda de éstos, mismos que podran ser ajustados por parte del
SERCOP en cualquier momento durante la vigencia del Convenio Marco.

4. Orden de Compra.- Es el instrumento legal por el cual se formaliza la adquisicion de
bienes o prestacion de servicios normalizados a través de Catalogo Electronico de entidades

VB 3 . . .
¢ ‘ FPblu:as_, mediante la cual la entidad contratante contrata directamente los bienes o

EE
E_E - VAVALSErcop.gob.ec / 1800 ECOMPRA / § & o]




se obliga a su cumplimiento conforme el plazo, forma y condiciones previstas en el
Convenio Marco.

CAPITULO 11
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 3.- De la Comisién Técnica.- Para efectos de seleccionar a la entidad del sector
publico que actuard en calidad de proveedora en el Catdlogo Electrénico de entidades
publicas, la méxima autoridad del SERCOP o su delegado, designard una Comision
Técnica conforme a lo establecido en el articulo 18 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que sera la encargada de llevar
adelante el procedimiento que se define en esta Resolucion.

Art. 4.- Etapas del Procedimiento.- Las ctapas del procedimiento de seleccion de
entidades del sector publico en calidad de proveedoras para la suscripcion de Convenios
Marco seran las siguientes:

Informacion y socializacion;

Invitacion y pliegos:

Preguntas, respuestas y aclaraciones;

Entrega de la oferta;

Convalidacion de errores;

Calificacion de oferta;

Adjudicacion de la oferta;

Suscripcion del Convenio Marco: y.

Catalogacién, entendido como la incorporacion de los bienes y servicios al
catalogo electrénico.

3O oo L BN T S e D B

Art. 5.- Informacién y socializacion.- La Comision Técnica, de considerarlo necesario,
realizara una o varias sesiones de difusién con la entidad del sector publico que actie en
calidad de proveedora y con las entidades contratantes de ser el caso, previo a la
publicacion del procedimiento de contratacion para la celebracion de Convenio Marco la
entidad del sector publico en calidad de proveedora.

Las sesiones de difusion podran ser presenciales o a través de cualquier mecanismo de
difusion. en las que se buscara la absolucion de dudas o inquietudes, respecto a las acciones
a realizar durante el referido procedimiento de contratacion, especificaciones técnicas o
términos de referencia (fichas técnicas), condiciones comerciales y demas requerimientos
definidos en el procedimiento.

Art.6.- Invitacién y pliegos.- Una vez que se haya determinado y establecido los bienes y
servicios normalizados, es decir contar con la elaboracion de las fichas técnicas, objeto de
Ja-catalogacion; asi como la entidad del sector publico establecida en el articulo 1 de la Ley
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Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica que actuard en calidad de
proveedora para el procedimiento de contratacion para la suscripcion de Convenios Marco,
el SERCOP elaborara los pliegos que conjuntamente con la invitacién directa publicara en
su portal institucional, previa aprobacién de la maxima autoridad del SERCOP o su
delegado.

La invitacién contendra al menos la siguiente informacion:

1. Numero de procedimiento para la suscripcion de Convenio Marco;

2. Determinacion de los bienes y/o servicios normalizados objeto del procedimiento (fichas
técnicas);

4. La invitacién se la realizara a la entidad del sector publico que actie en calidad de
proveedora y cumpla con las condiciones minimas de participacion determinadas en los
pliegos;

5. Sefialamiento si el procedimiento esta destinado a escoger uno o varios productos de
similares condiciones técnicas;

5. Plazo de duracién del Convenio Marco;

6. Cronograma del procedimiento; vy,

7. Metodologia de evaluacion de las oferta.

Los pliegos contendran al menos los siguientes aspectos:

1. Los requisitos de la oferta, condiciones minimas de participacion que debe cumplir el
oferente y condiciones del procedimiento;

2. Las especificaciones técnicas de los bienes y/o términos de referencia de los servicios
normalizados objeto del procedimiento;

3. Las condiciones de cada etapa del procedimiento;

4. Los parametros de calificacion y la metodologia de evaluacion que seran aplicados a la
oferta;

5. Términos de la adjudicacion;

6. Proyecto de Convenio Marco; y,

7. Los formularios de la oferta.

Art. 7.- Preguntas, respuestas y aclaraciones.- La entidad del sector publico en calidad de
proveedora podra realizar preguntas en el término minimo de un (1) dia y maximo tres (3)
dias contados a partir de la fecha de la invitacién del procedimiento.

La Comision Técnica designada por la maxima autoridad respondera todas las preguntas y
elaborara las respuestas y aclaraciones necesarias, a través del portal institucional del
SERCOP en el término minimo de un (1) dia y maximo tres (3) dias contados desde la
fecha limite para formular las preguntas. Las modificaciones a los pliegos que se realicen
B como consecuencia de las respuestas o aclaraciones no podran cambiar el objeto del
o”‘fnm procedimiento.
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motivada y publicada en el portal institucional podrd modificar el cronograma del
procedimiento hasta la fecha limite para respuestas y aclaraciones.

Art. 8.- Entrega de la oferta.- La entidad del sector publico que actie en calidad de
proveedora presentara hasta el dia y hora previstos en el cronograma del procedimiento la
oferta que contendra las especificaciones técnicas del bien o condiciones del servicio,
condiciones comerciales, requisitos minimos, adherencia a la ficha técnica y el precio del
bien o servicio objeto del procedimiento.

La oferta, una vez presentada, no podra modificarse. No obstante, si se presentaren errores
de forma, éstos podran ser convalidados por el oferente a pedido de la Comision Técnica,
hasta la fecha establecida en el cronograma del procedimiento.

El término para la presentacion de las oferta no serd menor a tres (3) dias ni mayor a treinta
(30) dias contados a partir de la fecha de la invitacion y sera definido por el SERCOP para
cada procedimiento, en funcién de su complejidad.

Art. 9.- Calificacion de la oferta.- Luego de cumplida la etapa de entrega de la oferta, en
el término minimo de un (1) dia y maximo de diez (10) dias, conforme se haya establecido
en el pliego, se procedera a su revision de acuerdo a los pardmetros de calificacion
previstos a través de la metodologia “Cumple — No Cumple™.

La Comision Técnica designada por la maxima autoridad elaborard un acta con el andlisis
de la oferta presentada, las observaciones correspondientes y la recomendacion expresa de
declarar desierto o adjudicarlo, segiin corresponda; informe que serd puesto a consideracion
de la maxima autoridad del SERCOP o su delegado, para la resolucion correspondiente.

Art. 10.- Adjudicacion de la oferta y notificacion.- La méxima autoridad del SERCOP o
su delegado adjudicara a la entidad del sector publico que actie en calidad de proveedora
mediante resolucion motivada que serd notificada al adjudicatario a través del portal
institucional del SERCOP.

El SERCOP no podra adjudicar si ésta no cumple con las condiciones de la oferta
establecidas en los pliegos.

Art. 11.- Suscripcion del Convenio Marco.- La entidad del sector publico que actlie en
calidad de proveedor adjudicada. procedera a la suscripcion del Convenio Marco segtn lo
dispuesto en los articulos 68, 69 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

Art. 12- Catalogacion de bienes o servicios.- Posterior a la suscripcion y registro del
Convenio Marco, el SERCOP publicara en el catdlogo electrénico los bienes y servicios
objeto del procedimiento de seleccion, a fin de que sean contratados de forma obligatoria y
de manera directa a través del portal institucional del SERCOP por las entidades
contratantes que se determinen en el Convenio Marco.
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, CAPITULO III
DE LA ADMINISTRACION DEL CATALOGO ELECTRONICO DE ENTIDADES
PUBLICAS

Art. 13.- Actualizacién de fichas técnicas de productos: El SERCOP de oficio o a
peticion de partes podra actualizar las fichas técnicas de los productos catalogados (bienes
o servicios) y las condiciones especificas, en los casos que considere pertinente, para lo
cual, publicard en el portal institucional del SERCOP dicha actualizacién y procederd a
notificar a la entidad del sector publico que actia en calidad de proveedora catalogada, para
que ésta presente la manifestacion de interés en la que exprese su voluntad de adherirse a
las especificaciones y condiciones de participacion actualizadas.

Art. 14.- Selecciéon de ficha técnica del producto e informacién para la orden de
compra.- Para la generacion de la orden de compra, las entidades contratantes a través de
catdlogo electronico de entidades publicas, deberan seleccionar la ficha técnica que
corresponda a las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios que requiere.

Escogidas las especificaciones técnicas o términos de referencia, se procedera a determinar
las cantidades, de existir entregas parciales, y el lugar para la entrega de los bienes o
prestacion de servicios.

Art. 15.- Atencién de érdenes de compra: La entidad del sector publico que actiia en
calidad de proveedora debera atender las 6rdenes de compra que hayan recibido y aceptado
a través de la herramienta informatica de Catalogo Electronico.

Art. 16.- Formalizacion de la orden de compra.- Las entidades contratantes deberan
formalizar la orden de compra en las 24 horas siguientes a su generacién electronica,
debiendo la entidad del sector publico en calidad de proveedora cumplir con las
condiciones establecidas en el Convenio Marco.

La formalizaciéon de la orden de compra se registrard en la herramienta informatica de
catalogo electronico.

En casos excepcionales, con acuerdo de las partes, se podra dejar sin efecto una orden de
compra luego del término sefialado en el parrafo anterior. El acuerdo debera ser suscrito por
la maxima autoridad de la entidad contratante generadora de la orden de compra o su
delegado y por el proveedor o representante legal del proveedor. Este procedimiento sera
notificado al SERCOP, independientemente de la obligacién que tiene la entidad
“contratante, requirente o emisora de la orden de compra, de dejar evidencia de lo actuado

¢n el expediente fisico aperturado, de conformidad con lo previsto en los articulos 36 de la
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Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 31 de su Reglamento y
Resolucion emitida por el SERCOP para el efecto.

Art. 17.- Liquidacion de las é6rdenes de compra.- Una vez que la entidad del sector
publico que actta en calidad de proveedora haya entregado a satisfaccion de la entidad
contratante los bienes o servicios normalizados que consten en la orden de compra
formalizada, se debera suscribir la respectiva acta de entrega recepcidn, la misma que
debera ser publicada en la herramienta informatica de catdlogo electronico. En dicho
registro se deberd incluir los valores correspondientes a la aplicacion de las multas en el
porcentaje previsto en el convenio marco respectivo, segiin corresponda.

Art. 18.- Exclusion de productos.- EIl SERCOP podra excluir los productos que en un
periodo determinado no hubieren cumplido con los pardmetros minimos de calidad
requeridos por el SERCOP o entes competentes, conforme lo establecido en los
correspondientes pliegos del procedimiento de seleccion de entidades del sector publico
que actian en calidad de proveedoras para la suscripcion de Convenios Marco.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
otorgamiento, y serd publicada en el Portal institucional, sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M. a 04 AGO 2015

L DE CONTRATACION PUBLICA
Certifico que la presente Resolucion fue firm ada el dia de hoy, 0 4 AGO 2015
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Dr. Hugo Estrada Proafio
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL ¥ ARCHIVO
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