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RESUMEN

El presente documento contiene los documentos metodoldgicos
relacionados con la definicién de precios referenciales de
medicamentos correspondientes al cuadro basico de medicamentos a
ser usados en la Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos, SICM
20185; esto es la metodologia y adenda metodoldgica para la definicion
de precios referenciales de medicamentos correspondientes al
cuadro béasico de medicamentos y el alcance metodologico del
tratamiento especifico de las bases de datos utilizadas para la
definicién de precios referenciales de medicamentos de la Subasta
Inversa Corporativa de Medicamentos, SICM 2015.

Al desarrollar la metodologia para la definicién de precios
referenciales, se evidenci¢ la deficiente calidad de la informacién de
precios referenciales de medicamentos que tiene el sector salud en
el Ecuador. A través de la adenda y el alcance a la metodologia,
se consiguid precios referenciales de medicamentos que responden
a la realidad del mercado de medicamentos a nivel nacional e
internacional.

Palabras clave: subasta inversa electrénica, subasta inversa corporativa
de  medicamentos, precios referenciales, catdlogo electrénico,
repertorio de medicamentos.
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1. METODOLOGIA PARA LA DEFINICION DE PRECIOS
REFERENCIALES DE MEDICAMENTOS CORRESPONDIENTES AL CUADRO
BASICO DE MEDICAMENTOS A SER USADO EN LA SUBASTA INVERSA
CORPORATIVA DE MEDICAMENTOS, SICM - 2015

1.1. Introduccién

A continuacion se presenta la metodologia para la definicién de los precios referenciales
de medicamentos que se utilizaran en la Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos 2015
(SICM) en relacién a las indicaciones dadas por el Ministerio de Salud Publica (MSP) para la
adquisicion de farmacos que son parte del cuadro basico de medicamentos.

La base inicial para la construccion de esta metodologia fueron las recomendaciones de la
Contraloria General del Estado, realizadas en su examen especial a la SICM 2011. El siguiente
insumo importante de este estudio es la informacién entregada por el MSP relativa a los
precios referenciales, cantidades referenciales y medicamentos a ser adquiridos mediante el
proceso de SICM 2015. A estos insumos se afiade una investigacién de precios internacionales
realizada por el Servicio Nacional de Contratacion Publica para varios paises de la region
y algunos extra regionales, se debe afiadir también una muestra histérica representativa de
las adquisiciones de las diferentes entidades en relacién a la compra de farmacos.

Con estos insumos y tomando en cuenta varios criterios técnicos se procedid a condensar
toda la informacién en una sola matriz para luego obtener el mejor precio referencial a ser
utilizado en la SICM 20185.

Todos estos criterios asi como el detalle del manejo de las bases de datos que se utilizaron se
describiran en las siguientes paginas.

El resultado de este estudio es una propuesta de precios referenciales en base a las
directrices emitidas por el MSP que toma en cuenta las recomendaciones de Contraloria y
otras fuentes de informacién, con el objetivo de lograr el precio referencial mas eficiente que
permita alcanzar un ahorro significativo para las arcas estatales y garantice la provision de
medicamentos de calidad y al menor costo posible para el sistema de salud publica del pais.

1.2. Antecedentes

Acordealoestablecidoenelarticulo 7 delaLey Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon
Publica (LOSNCP), el Sistema Nacional de Contratacién Publica (SNCP) “es el conjunto de
principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas
al planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracién y ejecucion de
las contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP las
entidades sujetas al ambito de esta Ley” (Sercop, 2013, pag. 6). Dentro del SNCP cumple
como érgano rector el Servicio Nacional de Contratacion Publica, el cual fue creado ante
la necesidad de que la contratacion publica cumpla con los principios de legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad y participacion nacional (Sercop, 2013, pag. 3).

El articulo 2 de la LOSNCP establece para el régimen especial que:
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Se someteran a la normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente de la
Republica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los
procedimientos precontractuales de las siguientes contrataciones: 1. Las de adquisicion
de farmacos que celebren las entidades que presten servicios de salud, incluido el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (Sercop, 2013, pag. 2)

Desde el articulo 72 al 85 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica (RCLOSNCP), se establece el régimen especial
aplicable a la adquisicion de farmacos, y especificamente en el articulo 78 se describe
el procedimiento especial para Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos (SICM).
Si bien es cierto las entidades compradoras seran las unidades de salud, el Servicio
Nacional de Contrataciéon Publica (SERCOP), por mandato del reglamento, coordina el
proceso corporativo de subasta y posterior catalogacién o incorporaciéon de los items
adjudicados al repertorio de medicamentos, para que se realicen pedidos en forma
electrénica (Sercop, 2013, pags. 23-28).

Mediante el decreto gjecutivo No. 400 del 14 de julio de 2014, el Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, emite el Reglamento para la fijacion de precios de medicamentos
de uso y consumo humano en donde se constituye el Consejo Nacional de Fijacién y Revision
de Precios de Medicamentos de Uso y Consumo Humano. El Consejo tiene, entre otras
atribuciones, el “resolver y difundir los precios techo para cada segmento de mercado,
conforme lo establecido en el presente Reglamento” (Presidencia del Ecuador, 2014, pag. 5).
El Consejo funcionara con una Secretaria Técnica, que formara parte del Ministerio de Salud
Publica (MSP). La Secretaria Técnica tiene, entre otras funciones:

Elaborar informes técnicos en aplicacion de las metodologias de fijacion de precios
previstas en el presente reglamento, de cada una de las solicitudes que se le presenten
para conocimiento, revision y resolucién del Consejo, asi como cuando se den las
circunstancias previstas en este Reglamento, para la aplicacién del Régimen de Fijacion
Directa. (Presidencia del Ecuador, 2014, pag. 7)

En funcién a este mandato, el Ministerio de Salud Publica, a través de la Secretaria Técnica
del Consejo Nacional de Fijacion v Revision de Precios de medicamentos de uso y consumo
humano, al ser la entidad que dispone de informacién precisa y extensa sobre el mercado
privado de medicamentos en el Ecuador y de adquisiciones histéricas por parte de las
unidades de salud, de los precios fijados para laboratorios y distribuidores farmacéuticos en
el mercado domeéstico, asi como las estadisticas de precios de venta de farmacias, elabord una
metodologia y lista de precios referenciales de adquisicion de medicamentos que han sido
adquiridos por todas las Entidades Operativas Desconcentradas del Ministerio mediante
subastas institucionales, al ser medicamentos que no estan registrados en el repertorio de
medicamentos vigentes a la fecha.

Por otra parte, el Servicio Nacional de Contratacién Publica ha ejecutado hasta el momento
un unico proceso de Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos, el mismo que inicio
el mes de julio del 2010 y concluy6 en enero de 2012 con la firma de los convenios
marco que dieron paso al primer repertorio de medicamentos, €l cual se encuentra en
vigencia desde dicho aflo y por tanto requiere de la ejecucién de un nuevo proceso de
contratacién que permita alcanzar una actualizacion de este repertorio. Durante el afio
2014 el monto total de medicamentos adquiridos a través de este mecanismo ascendio a
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USD $ 203.172.361,41, denotando la importancia de dicho catalogo; a su vez, este monto
represento el 50% del total adquirido a través del catalogo electrénico.

En febrero de 2013, la Contraloria General del Estado aprueba el informe DA4-0019-
2012 del examen especial a los procesos de: programacién, precontractual y contractual
para la adquisicién de medicamento para el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA), Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL) y Ministerio de Salud (MSP) realizados
por el Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP) a traves de Subasta Inversa
Corporativa, por los afios 2010 y 2011 y de los convenios marco y la contratacion de
los servicios de logistica y soporte para el proceso de: Subasta Inversa Corporativa de
Medicamentos con la empresa SALUMED, contrato SIE-INCOP-0007-2011 hasta el 31 de
marzo de 2012, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de marzo
de 2012.

En el mencionado informe se muestran los resultados obtenidos, asi como las
recomendaciones que en cumplimiento de lo que dispone el articulo 92 de la Ley Organica
dela Contraloria General del Estado, son de caracter obligatorio y de aplicacion inmediata
(Contraloria, 2015, pag. 42). Entre las recomendaciones mencionadas anteriormente, a
continuaciéon se detallan las referentes al establecimiento de los precios referenciales
para la siguiente subasta corporativa de medicamentos.

Recomendacion 3. “Previo a la ejecucion de procesos de subastas inversas corporativas,
en los que intervienen varias entidades publicas contratantes, coordinara previamente
con todas ellas, a fin de elaborar la planificacién que contendra *...+ el establecimiento
de estudio de mercado para definir precios referenciales”.

Recomendacion 6. “Coordinar y determinar, en consenso con los representantes de las
entidades contratantes, la metodologia a aplicarse para determinar el presupuesto
referencial que se utilizara en la aplicacion de este procedimiento de contrataciéon, el
cual debera considerar: precios de adquisiciones historicas realizadas por las entidades
que conforman el sistema de salud a nivel nacional (portal de compras publicas bajo
procedimientos diferentes a la SICM), los fijados por la autoridad competente, los vigentes
en el mercado, los reportes de revistas especializadas a nivel nacional e internacional, los
negociados por organismos internacionales, a fin de que a través de este instrumento, se
reflejen techos de precios referenciales que se ajusten a las condiciones y posibilidades
del presupuesto estatal.”

En este proceso se requerira la participacion de técnicos especialistas en farmacologia
que avalen el perfil del farmaco y las condiciones del precio. Los resultados parciales
v definitivos, les seran comunicados a base de los cuales tomar una decisién respecto
a su aplicacidn, la cual debera ajustarse a los principios de universalidad, unidad,
programacion, equilibrio y estabilidad.

Recomendacion 11. A la Ministra de Salud y Directores Generales del IESS, ISSFA e
[SSPOL “Analizaran los precios de los medicamentos adjudicados en la subasta inversa
corporativa y compararan con los precios de sus adquisiciones a nivel nacional, a fin de
establecer la existencia de mejores ofertas e informar al Director del Instituto Nacional
de Contratacién Publica, para que se adopten las medidas necesarias que permitan
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extender tales costos, mediante la celebracion de Convenios Marco, al resto de entidades
contratantes (IESS, ISSFA, ISSPOL y Ministerio de Salud Publica).

Recomendacion 12. Al Director Ejecutivo del INCOP, “Cuando las entidades contratantes,
comuniquen al INCOP de mejores precios de medicamentos a los adjudicados
en la Subasta Inversa Corporativa, adoptara las medidas correctivas necesarias, a fin
de mejorar los precios y no afectar a presupuestos institucionales de las entidades
contratantes y evitar el prejuicio del estado”.

Con estos antecedentes, durante la gjecucion de la fase preparatoria de la SICM 2015,
mediante oficio Nro. MSP-SDM-10-2015-1860-0O del 29 de julio del 2015, el Ministerio de
Salud Publica remite al Servicio Nacional de Contratacién Publica entre otros documentos,
la lista final de medicamentos en la cual se detalla la estimacién de necesidades de
la RPIS para 24 meses, los respectivos precios referenciales usados y determinados
por la Secretaria Técnica de Fijacion de Precios (STFP) v los diferentes mecanismos
que se han establecido para su provision, lo que corresponde al listado actualizado de
precios de medicamentes a ser sometidos al proceso de Subasta Inversa Corporativa de
Medicamentos SICM 2015.

Una vez recibida oficialmente la lista de medicamentos a ser subastados por la SICM
2015 y la propuesta de sus precios referenciales por el MSP, en base a la metodologia
elaborada por la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Fijacién y Revision de
Precios de Medicamentos para uso y consumo humano para los procedimientos de
adquisiciéon de medicamentos por parte de las entidades operativas desconcentradas
del Ministerio, para adquirir medicamentos que no consten en el repertorio de
medicamentos vigentes, el Servicio Nacional de Contratacién Publica, en su afan de
contribuir con argumentos que fortalezcan la Subasta Inversa Corporativa de
Medicamentos SICM 2015, ha realizado un analisis de precios de medicamentos a
nivel internacional, que fue remitido al Ministerio de Salud Publica mediante oficio Nro.
SERCOP-DG-2015-0514-OF del 02 de septiembre de 2015 en conjunto con la propuesta
metodolégica de precios referenciales, para que sea considerado como un insumo
adicional para establecer v fijar los precios referenciales de los medicamentos y recibir
la retroalimentacion respectiva.

Mediante Oficios Nro. MSP-STFP-2015-0030-0O del 04 de septiembre del 2015 y el Nro. MSP-
SDM-10-2015-2153-0 del 07 de septiembre de 2015, la STFP y el MSP, respectivamente,
envian sus observaciones a la metodologia y lista de precios referenciales sugeridos
por el SERCOP para la SICM 2015. En base a tales observaciones se realizd la sesion
de revisién de precios convocada mediante oficio Nro. SERCOP-DG-2015-0514-OF y
con acta firmada por los asistentes se acuerdan realizar ciertas modificaciones que son
especificadas y detalladas en el presente documento.

1.8. Obijetivos
1.3.1. General
* Establecer la metodologia de precios referenciales a aplicarse en los medicamentos del

cuadro basico que se compraran mediante la subasta inversa corporativa
de medicamentos 2015.
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1.3.2. Especificos

* Determinar los precios referenciales minimos para cada medicamento que permita
cumplir con los criterios de calidad del gasto publico y permita que la mayoria de las
subastas de medicamentos sea adjudicada.

* Definir técnicamente la determinacion de presupuesto referencial.

* Cumplir con las recomendaciones de la Contraloria General del Estado (CCE) en lo
relativo a la definicién de precios referenciales.

1.4. Desarrollo del informe

La metodologia de establecimientos de precios referenciales usada por la Secretaria Técnica
de Fijacién de Precios (STFP) de Medicamentos del Ministerio de Salud Publica (MSP) para el
proceso de Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos utiliza esencialmente informacion
histérica de precios del mercado ecuatoriano de medicamentos, tanto publico como privado.
La fuente de informacion de la STFP es la lista oficial de precios del Consejo Nacional de
Fijacién y Revisién de Precios de los Medicamentos de agosto de 2014, los precios referenciales
de 787 medicamentos establecidos por la Coordinacién General de Desarrollo Estratégico
en Salud, de diciembre de 2014, los precios adjudicados en la SICM de 2011, los precios
histéricos, desde 2012, de adquisiciones de las Entidades Operativas Desconcentradas
(EOD) del Ministerio de Salud Publica y el reporte de precios de medicamentos de
2013 de farmacias y botiquines a nivel nacional. De entre esta informacién disponible, el
precio referencial determinado por la STFP es la moda del precio tnicamente para aquellos
casos que presentan datos suficiente de precios de compras en unidades de salud a
nivel histérico; para el resto de fuentes se utiliza el promedio. Todas estas fuentes capturan
informacion y dispersién de precios dentro del territorio nacional, es decir, cualquier
distorsion de mercado ya existente en Ecuador, seria capturada implicitamente en el precio
referencial de un medicamento para la adquisicion publica mediante la SICM 2015 si no se
considerarian insumos de mercados internacionales comparables.

La informacién emitida oficialmente por el MSP a través de la Secretaria Técnica de Fijacion
de Precios de Medicamentos de Uso y Consumo Humano mediante oficio Nro. MSP-
STFP-2015-0024- O del 27 de agosto de 2015 es la siguiente:

* El histérico disponible de los precios de compra que han realizado las unidades
operativas de salud de los medicamentos identificados en el Cuadro Nacional de
Medicamentos Basicos.

* Los precios histéricos minimos a farmacias de las bases de datos disponibles en
la Secretaria Tecnica (afio 2013).

* Precios oficiales histéricos fijados por el Consejo Nacional de Fijacién y Revisién de
Precios de Medicamentos de Uso y Consumo Humano. (Actualizada al 01 de agosto
de 2014, fecha de corte entre los Decretos Ejecutivos N° 777 y N° 400, reglamentos
regulatorios de precios de medicamentos en el Ecuador).

Adicional a esto, es importante destacar que la gran mayoria de medicamentos a ser
adquiridos son producidos con importantes insumos extraregionales, lo que permite
prever que los precios vienen determinados por estructuras propias de manejo de
integracién vertical de las farmaceéuticas internacionales y sus distribuidoras locales,
dejando marginalmente la contribucién de estructura de costos locales de cada pais de la
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region. Con esta consideraciéon, una fuente de informacién, que minimice las distorsiones
del mercado doméstico ecuatoriano y que capture de mejor manera un precio real, objetivo,
en base a la estructura de costo real del medicamento mas el margen legitimo de ganancia,
seria un precio internacional en mercados cercanos y similares, en el que se estima que las
presiones de competencia son mayores que la mera observacion al interno del Ecuador. Por tal
razén, SERCOP ha considerado oportuno realizar adicionalmente un analisis de la tendencia
central y dispersiéon de los precios de medicamentos del cuadro basico de medicamentos
que seran adquiridos mediante la SICM 2015 en base a informacién disponible de precios en
paises de América Latina y el Caribe.

Ademas de los precios identificados internacionalmente, se analizé también los precios a los
que se adjudicéd medicamentos por fuera del repertorio de catalogo electrénico, estos criterios,
mas la informacion remitida por el Ministerio de Salud Publica y los precios de adjudicacién
de la SICM 2011 se construyé la matriz denominada Metodologia para la definicion de precios
referenciales de medicamentos correspondientes al cuadro basico de medicamentos a ser usado
en la Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos 2015.

La complejidad de la informaciéon de fuentes internacionales y de la contratacién publica del
pals obligd a establecer metodologias que permitan tener criterios homogéneos al
momento de analizarla Metodologia de precios referenciales para la Subasta Inversa Corporativa
de Medicamentos 2015, por tal motivo y para su comprension, a continuacion se detallara cada
insumo y su procesamiento usado en el establecimiento de la metodologia de precios
referenciales para la SICM 2015.

1.5. Revisidn y procesamiento de precios internacionales

La recoleccién de precios internacionales de medicamentos se realizd con base en los
productos existentes en el listado actualizado de precios de medicamentes emitido por el
Ministerio de Salud Publica, sobre el mismo se investigo la disponibilidad de informacién de
precios en 21 paises, encontrando informacién en 12 de ellos, a los que se sumo los precios
publicados por la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacién de los Estados del Caribe
Oriental y el Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana. En la
Tabla No. 1 se detalla los paises investigados y su disponibilidad de informacién.

Tabla No. 1.1. Paises segun destino de compra

Pais Disp onihillidad de
precios
Brasil sl
Bolivia Sl
Meézxico sl
Venezuela sl
Pert sl
Trinidad y Tobago ol
Chile Sl
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Chile =l
Colombia 51
India sl
Argentina sl
El Salvader sl
China No
Uruguay No
Paraguay No
Jamaica No
Surinam No
Guayana No
Bahamas No
Haiti No
Barbados No
Cuba No

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE)
Elaboraciéon: SERCOP — Direccion de Estudios de Contratacion Publica

Para la recoleccién de los precios de medicamentos por paises se aplicd varios métodos.
El primero, fue mediante indagacion y recoleccién de informaciéon primaria en los portales
web de instituciones gubernamentales de cada palis, el segundo fue remitiendo oficios a
embajadas y cancillerias solicitando informacién de precios referenciales de medicamentos
en los respectivos paises; la tltima fue mediante un contacto directo via correo electréonico
con representantes de instituciones gubernamentales de paises sud americanos.

En el analisis de precios se identificd que de los 11 paises con precios de medicamentos, 7 de
ellos publican precios referenciales para el sector publico, en tanto que 5 presentan precios
maximos al consumidor, lo que implica una distincién segun su destino de compra.

A continuacién se detallan los paises segun distincién de compra.

Tabla No. 1.2. Paises y organizaciones segun destino de compra

Destino de compra PAISES

[Brasil, Bolivia, México, Venezuela, Chile

Pertl, Trinidad y Tobago, Organizacidn de los Estado del
Caribe Oriental

PRECIOS COMPRAS PUBLICAS

Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panamd, Repiiblica Dominicana, Consejo de

Ministros de Salud de Centroamérica (COMISCA)

12
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PRECIOS AL CONSUMIDOR Brasil, Colombia, Argentina
(PRECIOS MAXIMO DE
VENTA)

[ndia, El Salvador

ORGANIZACION INTERNACIONAL [OMS

Fuente: Informacién Internacional
Elaboraciéon: SERCOP — Direccién de Estudios de Contratacion Publica

Es necesario resaltar que el mercado farmacéutico presenta productos con una diversidad
de concentraciones y presentaciones para una misma forma farmaceutica y componente
activo, esto implica que los fabricantes o comercializadores tengan un portafolio amplio
de productos que les permite negociar de mejor manera e inclusive tener la capacidad de
segmentar mercados a nivel internacional, es decir, posicionar en varios paises un mismo
medicamento pero con diferente concentracién y presentacion, lo cual dificultala comparacion
de precios de medicamentos entre paises. Para el presente trabajo este aspecto se convirtié
en una barrera al momento de obtener los precios de medicamentos, puesto que se investigod
la coincidencia exacta del componente activo, forma farmacéutica y concentracion.

Ofro aspecto a considerar es la heterogeneidad en el método de presentar precios de
medicamentos por cada pais (ver Anexo 1, Recopilacién de precios internacionales), a esto
se suma el establecimiento de los precios en moneda nacional, y el afio de publicacién.

Considerando los aspectos antes mencionados se procedid a capturar los precios en moneda
nacional de cada pais y mediante criterios econdmicos se pudo homologar los precios, luego
mediante criterios estadisticos se obtuvo un precio referencial de compra a nivel internacional,
el detalle de estos criterios se detalla en la metodologia presentada a continuacion.

Los precios de la Organizacion Mundial de la Salud, fueron tomados de la Guia Internacional
de Indicadores de Precios de Medicamentos', éstos fueron parte de la investigacién pero no
se utilizaron para establecer el criterio de precio referencial, ya que no se puede determinar si
son precios disponibles realmente en el mercado, esto debido a las fuentes que utiliza la Guia
Internacional proporciona una gama de precios ofrecido por proveedores de medicamentos
sin fines de lucro y agencias de adquisicién comerciales, basandose en sus catalogos o listas
de precios actuales, también contiene precios obtenidos de agencias internacionales
para el desarrollo y de agencias gubernamentales. Asi mismo, captura informacién en
paises dispersos y con mercados lejanos y distintos, como por ejemplo adquisicién de paises
africanos, lo que distorsiona su aplicabilidad y pertinencia para el mercado sudamericano en
general y ecuatoriano en particular.

1.5.1 Metodologia y procesamiento de datos de precios internacionales

Enlaelaboracién dela metodologia de precios internacionales como uno de los elementos para
determinar los precios referenciales para la Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos

1 Guia publicada por Management Sciences for Health en colaboracién con la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS).
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2015, se consideraron varios parametros que permitieron crear un escenario para comparar
precios entre los paises analizados; a continuacién, se detallan cada uno de estos.

1.

2.

Identificar el precio para cada medicamento de acuerdo a su principio activo,
forma farmacéutica, concentracién y presentacion.
Analizar su presentacién y establecer su precio unitario.

El precio unitario es en base a la presentacion en su minima expresion, es decir:

- Unidades por caja.- precio de la unidad (grajea, capsula, entre otros).

- Tubos de crema. Un tubo de crema.

- Ampolletas. Una ampolleta.

- Jarabes. Un jarabe (recipiente).

En los casos donde se encontré mas de una presentacion, se calculd un promedio
simple entre estos, por ejemplo:

Tabla No. 1.3. Precios de un medicamento con varias presentaciones

Medicamento Precio
haloperidol 2 mg/ml sol.oral x 20 ml $ 22,33
haloperidel 2 mg/ml scl.oral x 50 ml $41,23
haloperidol 2 mg/ml sol. cralx 15 $52,41

PROMEDIO $ 38,66

Elaboracion: SERCOP — Direccion de Estudios de Contratacion Publica

Esto implica que se determinara un precio promedio para una presentacion “tipo”.
Esto es mas relevante en aquellos casos en los que no ha sido determinado el
requerimiento por parte del ente rector de salud en su forma farmacéutica especifica
ni presentacion. Este es el caso, en general, de formas liquidas, en cuyo caso se
hace necesario saber la presentacion y el contenido del recipiente.

Entonces se procedié a elaborar y llenar la matriz que consolida el precio
referencial con la moneda oficial de cada pals u organismo internacional, para
cada medicamento. Las unidades de comparacién utilizados en la lista de los 549
medicamentos aseguran que los precios estan siendo comparados sobre una base
equivalente.

Debido a que cada pals tiene su propia moneda, los precios fueron convertidos
desde su moneda particular a délares de los Estados Unidos de Ameérica. Para
ello se multiplict el precio en moneda local de cada pais por el promedio de la
cotizacion internacional del tipo de cambio bilateral proporcionado por el Banco
Central del Ecuador del afio respectivo para el que se teniala informacion. El periodo
considerado para el promedio de la cotizaciéon internacional fue desde el 01 de julio
del 2014 al 30 de junio de 2015, es decir, del ultimo ano calendario; a excepcion de
Trinidad y Tobago que se utilizé datos enero - diciembre 2010. (Ver Anexo 1).

En los paises donde su listado de precios pertenecian a afios anteriores al 2015, se
procedio a traer dichos precios, una vez que fueron convertidos a ddlares, al afio
actual por medio de la tasa de inflacién de Estados Unidos acumulada en el periodo
respectivo, es decir:

* Si el precio publicado de cierto pais pertenecia al afio 2010, dicho precio era

14



CUADERNO DE TRABAJO V-.[I

traido a precio del 2015°, mediante la multiplicacién del precio por la
inflacién de Estados Unidos del afio 2011, 2012, 2013, 2014, 2015.

8. A los precios convertidos en délares se aplicod el factor de Poder de Paridad

Adquisitivo (PPA), para lo cual se genera una columna multiplicando dicho tipo de
cambio por el factor PPA.
El factor de conversion de la paridad del poder adquisitivo es la cantidad de
unidades de una moneda nacional que se requieren para adquirir la misma cantidad
de bienes y servicios en el mercado nacional que se podrian adquirir con ddlares
de los Estados Unidos en ese pais. La finalidad de este ajuste es eliminar la ilusién
monetaria referente a la variacion de los tipos de cambio y ajustar por niveles de
actividad econémica y poder adquisitivo en cada pais, conociendo que, sobre todo,
las diferencias en los niveles de precios de servicios, incluyendo salarios, afectan los
niveles generales de precios.

9. Convertido el precio de los medicamentos a délares de Estados Unidos ajustado
por poder de paridad de compra, el siguiente paso fue buscar el método que
permita obtener un precio referencial para cada medicamento. Para ello se realizd
el siguiente analisis.

1.5.2. Metodologia cuando se disponia de informacién de precios al gobierno

* Se uso informacién de 7 paises y dos organismos internacionales (Brasil, Chile,
México, Bolivia, Venezuela, Pert, Trinidad y Tobago, la Organizacion de Estados del
Caribe Oriental y COMISCA).

*+ Se calculd el promedio y la mediana de los precios obtenidos para cada
medicamento de entre todos los paises en los que se encontré una coincidencia
exacta del principio activo, concentraciéon y forma farmacéutica.

» Para determinar si el promedio o la mediana eran el mejor indicador estadistico
para establecer el precio referencial en base a evidencia de precios
Internacionales, se analizd su coeficiente de variacion. El coeficiente de variacién
sirve para identificar variabilidad entre una distribucién de datos (precios
Internacionales al gobierno), considerando que este indicador captura de mejor
manera la alta variabilidad hacia los extremos. Un mayor coeficiente de variaciéon
implica mayor dispersion y variabilidad entre los precios encontrados.

» Para el presente estudio se establecio el siguiente criterio: Si el coeficiente
de variacién es mayor, en valor, que el 30% del valor del promedio (parametro
establecido AD - HOC) se considerara que este medicamente tiene precios muy
dispersos y variables. Si la mayoria de precios, es decir, mas del 50% de los
medicamentos de la lista entregada por el Ministerio de Salud Publica tenian un
coeficiente de variacion que superaba el umbral de un coeficiente de variacién de
30%, en base a la muestra de precios internacionales, se descartaria el promedio
como medida para establecer un precio referencial y el indicador a ser usado seria
la mediana.

* El resultado fue que del total de medicamentos analizados y entre los que se
encontréd coincidencia de precios a nivel internacional, el 55% de estos presentan un
coeficiente de variacion superior al umbral establecido, por consiguiente, existe
alta variabilidad, descartandose al promedio y estableciendose la mediana como el

1 Para el afio 2015 se utilizé la inflaciéon que presenta el FMI hasta el mes de abril.

15



Metodologia para la definicion de precios referenciales de medicamentos

correspondientes al cuadro basico de medicamentos a ser usado en la
Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos, SICM - 2015

indicador a ser utilizado para presentar los precios referenciales.
* Finalmente, se determind un precio referencial para cada medicamento segun la
mediana, dicho listado se encuentra en el Anexo 3.

1.5.3. Metodologia cuando se disponia de informacién de precios al consumidor

La metodologia para obtener el precio referencial en base a los datos de los techos al precio
de venta al consumidor fueron los mismos que se detalld para los precios al gobierno.
La diferencia radica en que el criterio para determinar que medida 0 precio usar como
referencia, si el minimo, el promedio o la mediana, de entre los encontrados en la muestra, se
uso el primero, es decir, el minimo.

La justificaciéon para ello es que todos los paises en los que se generan y se encontro precios al
consumidor de la muestra internacional, estos se tratan de techos maximos de precio de venta
al publico; en tal sentido, un precio establecido para competir al menudeo, de cada unidad
adicional puesta en un mercado de consumo privado, bajo consideraciones de competencia
perfecta, no deberia ser nunca superior a un precio unitario de venta a un Gobierno, en
el que se adquiere con escalas significativamente mayores, y con contratos de provision
a mayor plazo. La razén de las economias de escala no deberia permitir que un precio de
venta al publico supere un precio de venta de compras publicas. En tal sentido, se usaria el
minimo de entre los techos de precio al publico como precio de referencia.

1.6. Revisién y procesamiento base de precios de farmacia

Mediante oficio Nro. MSP-STFP-2015-0024-O del 27 de agosto de 2015 el MSP a través de
la Secretaria Técnica de Fijacién de Precios de Medicamentos de Uso y Consumo Humano,
entrega informacion sobre los precios histéricos minimos a farmacias de las bases de datos
disponibles en la Secretaria Técnica. Sobre esto, en el mencionado oficio se detalla que
actualmente no existe una base histérica de precios minimos de farmacias; la informacién
disponible es del afio 2013, sobre el levantamiento de precios de medicamentos estratégicos
en farmacias y botiquines a nivel nacional. La informacién del afio 2014, se encuentra en
proceso de validacién por lo que se enviara la informacién oportunamente.

A esta base se le hizo el siguiente tratamiento:

* Dentro de esta base de datos se extrajo el principio activo de la variable “nombre
comercial’; y, el dato sobre la cantidad del vector de “presentacion’. Cuando la
presentacion tiene dentro del texto las palabras “ML’, “FRASCO” o "“SUS
(SUSPENSION)”; se recodifica como “1” ya que es una unidad liquida y no se debe
obtener el precio por una unidad de medida menor a esta.

*  Se obtiene el dato para el precio unitario a través de la division de la variable "‘precio
venta” sobre la variable creada de "numero”; a esta razén se le depura de tal manera
que no cuente con valores atipicos® por cada medicamento’.

* Para obtener un dato unico por medicamento se condensa la base de tal manera
que para aquellos que tengan como forma farmacéutica “SOLIDO ORAL" se toma
el valor minimo para el precio unitario; sin embargo, para aquellas que no son de
este tipo de forma farmacéutica se obtiene el promedio. La razén para esta tltima
consideracion es que existen distintas presentaciones y tamanos de recipientes
(en volumen del recipiente) para un mismo principio activo, forma farmacéutica y
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concentracion, en el caso de medicamentos liquidos. En estos casos, guardando
consistencia con lo establecido anteriormente, se estaria definiendo un precio
referencial para una presentacion ““tipo” en cuanto al contenido de los recipientes

1.7. Revisién y procesamiento de la base de precios techo fijados por el Consejo Nacional
de Fijacion y Revision de Precios de Medicamentos de Uso y Consumo Humano

Mediante oficio Nro. MSP-STFP-2015-0024-0O del 27 de agosto de 2015 el MSP a través de
la Secretaria Tecnica de Fijacion de Precios de Medicamentos de Uso y Consumo Humano,
entrega adicionalmente la siguiente informacién: “Precios oficiales histéricos fijados por
el Consejo Nacional de Fijacién y Revision de Precios de Medicamentos de Uso y Consumo
Humano” (1997- julio 2014). Sobre esta base en el mencionado oficio se puntualiza que la
lista de precios oficiales fijados por el Consejo Nacional de Revisién y Fijacion de Precios de
Medicamentos de Uso y Consumo Humano, esta actualizada al 01 de agosto de 2014, fecha
de corte entre los Decretos Ejecutivos N° 777 y N° 400, reglamentos regulatorios de precios
de medicamentos en el Ecuador.

Por recomendaciones del MSP se determind que la variable a tomar en cuenta de esta
base es “PVP PRECIO DE VENTA A ENT. PUBLICAS (15% MENOR A PVF) UNITARIO”;
la concentracién se debe tomar de la variable del nombre comercial, asi como la forma
farmacéutica de aquellas observaciones que cuenten con “TAB, JBE,INY, etc.” en la variable
de nombre comercial, o en su defecto, de la misma variable de “forma farmacéutica’.

Sobre las variables “estado de fijacién”, “fecha de fijacién”, no se puede identificar en dicha
base la vigencia de estos datos, no se sabe si estos productos siguen comercializandose.
Adicionalmente, existen gran cantidad de celdasvacias, lo que indica que no hay disponibilidad
de esta informacion.

1.8. Precios adquiridos fuera del Repertorio de medicamentos de Catdlogo Electrénico

En 2011 mediante la primera SICM se incorporé al repertorio de catalogo electrénico
233 medicamentos pertenecientes al cuadro basico de medicamentos elaborado por el
Ministerio de Salud Publica, lo que permitid que todas las entidades operativas de salud
realicen compras directas de estas medicinas. El resto de medicamentos hasta la actualidad
deben ser gestionados bajo la modalidad del procedimiento normal de subasta inversa
electrénica institucional, por consiguiente y debido a la modalidad de su contratacion, los
precios adquiridos son fluctuantes, pues varian tanto por la escala de compra de cada entidad
como por su ubicacion. En tal virtud, y con el proposito de contar con otro argumento para
la determinacién de precios referenciales se realizd el analisis de lo adquirido bajo esta
modalidad.

1.8.1. Metodologia precios obtenidos fuera del repertorio de medicamentos

Para el analisis de los precios de medicamentos adquiridos por fuera repertorio de
medicamentos de catalogo electrénico se aplico la siguiente metodologia:

3 Una convencion en cuanto a la definicion de la distancia a la que se encuentra un dato atipico es 1.5 veces el
rango intercuartilico (Wolfram Mathematics, 2014).
4 Se le considera a un medicamento como el conjunto del principio activo, forma farmacéutica y concentracion.
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Por medio de la herramienta de inteligencia de negocios del SERCOP se selecciont a 14.940
procesos de contratacion que presentaron el tipo de compra ‘“farmacos” por parte de
las entidades que forman parte de la Red Publica Integral de Salud, debido a la complejidad
v al amplio numero de procesos a ser analizados, se decidid aplicar la técnica del muestreo
la cual permite obtener resultados de una muestra aleatoria y poder inferir hacia toda la
poblacion, para tal efecto se considero los siguientes parametros:

Tabla No. 1.4. Parametros para calculo del tamafno de la muestra

No. total de procesos 14.940
Nivel de confianza 95%
Error muestral 3%
No. proceso de la muestra 985

Elaboracion: SERCOP — Direccion de Estudios de Contratacion Publica
Para la seleccién de los procesos a ser analizados se siguieron los siguientes criterios:

* Se seleccion6 exclusivamente a los procesos que fueron adquiridos por la “Red
Publica Integral de Salud” (RPIS)®.

* La muestra cumple con caracteristicas de aleatoriedad y estratificacién en base
al comportamiento estadistico diferenciado de cada miembro de la RPIS. Pues como
seveenel grafico 1, existe amplia diferencia en cuanto a montos de compras entre
el IESS, MSP, ISSFA e ISSPOL. Estas diferencias existen entre hospitales o centros de
salud dependiendo de su nivel de atencion.

Grafico No. 1.1. Compra publica de medicamentos por entidades 2011-2014

400 |
350
300 -
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200 -
150 -
100 -
50 - A— - — s

MILLONES USD

INSTITUTO MINISTERIO INSTITUTO DE INSTITUTO DE GADs OTRAS
ECUATORIANO DE SALUD SEGURIDAD SEGURIDAD ENTIDADES
DE SEGURIDAD SOCIALDELAS ~ SOCIAL DE LA
SOCIAL - IESS FUERZAS POLICIA - ISSPOL

ARMADAS - ISSFA

Otras entidades incluye Solca, Universidades, Direccion Nacional de Rehabilitacion Social, Fiscalia, entre otras.
Fuente: Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE)
Elaboracion: SERCOP — Direccion de Estudios de Contratacién Pablica

5 Ministerio de Salud Publica, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social —-IESS-, Instituto de seguridad social de
las Fuerzas Armadas —ISSFA-, Instituto de seguridad social de la Policia Nacional -ISSPOL.
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Esto obliga a establecer probabilidades de seleccidén aleatoria pero dentro de cada
estrato. Los estratos definidos fueron 4: afio de adjudicacién, categorias de la (RIPS),
entidad contratante, y procesos con los mayores montos contratados. Es decir, cada
uno de estos estratos tienen una ponderacion especifica, en relaciéon al peso relativo
dentro del total de mercado publico de adquisiciones de medicamentos. Esto garantiza
que, por ejemplo, el IESS y el MSP estén autorepresentados en la muestra; de la misma
forma, que las principales ciudades y principales unidades de salud también estén
autorepresentados. Dentro de cada segmento (estrato) se seleccionaron aleatoriamente
los procedimientos.

1.9. Metodologia de precios referenciales para la Subasta Inversa Corporativa
de Medicamentos, SICM 2015

Con la informacién recolectada por el SERCOP, maéas la informacién remitida
por el MSP se construyd la matriz de precios de medicamentos a la cual se agregd
las observaciones emitidas por la Contraloria General del Estado, teniendo como
resultado la Metodologia de precios referenciales para la Subasta Inversa Corporativa
de Medicamentos 2015 consolidado en el Anexo 3, 1o que a su vez permitid analizar e
identificar el menor precio entre los vectores analizados y sugerir el precio referencial a
ser considerado en la SICM 2015.

Para determinar el precio referencial sugerido se estableci6 el criterio del menor precio
entre los vectores analizados, mismos que se describen a continuacion:

Tabla No. 1.5. Variables analizadas y fuentes de obtencion

. . Observacidn
Fuente Variable Descripcién (afio de la base)
2015
Se obtiene de la lista que recomienda la STFP (en base a
MSP Precio REF STFP | como un referencial de los precios para usar en informacién
la SICM 2015 histérica 2012-
2014)
cob. Medlana Muestra el calculo realizade en las bases de
L Intermacional con . . )
Distintas fuentes los precios referenciales al gobierno -
FPA multiplicado el factor PPA
Multiplicacion b
Adjudicados . o
SERCOP SICM Son los precios ad]udlcac?los en el proceso de 2012-2013

5011 Subasta Inversa corporativa 2011

MSP Techo Unitario Se utiliza el PVP precic de venta a Entidades
CNFRP Vigentes | Publicas (15% menocr a PVF) unitario 1997-2014
Historico . I . .

MSP Farmacias Es el precio unnang a farmacia (ok?temdo de 2013
2013 la razén entre precio de venta y nimero)
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Adjudicados Precio minimo adjudicado por medicamento,
SERCOP ) . en procesos fuera del repertoric de 2010-2014
Histéricos SOCE .
medicamentos de catéalogo.
Precio Minimo
g;il;zi 2l STEP Se obtuvo de las bases entregadas por el
MSP MSP a través del Oficio Nro. MSP-STFP-2015- 2012-2014
2012 - 2014 0024-0
{unidades de
salud)
(C:}%ET'E C]?)REILA Anexo Precio observado por la CGE, emitido en ~
ESTADO Contraloria Informe DA4-0019-2012
- o Techo Precio minime de venta al consumidor
Distintas fuentes | Cons. : :
. encontrado en fuentes internacicnales
Intermacional -

Fuente: Varias
Elaboracion: SERCOP — Direccion de Estudios de Contratacion Publica

1.10. Resultados

* ElMinisterio de Salud Publica remitio un listado de 787 medicamentos de los cuales
414 iran a la Subasta Inversa Corporativa 2015.

* Delos 414 medicamentos, el Ministerio de Salud Publica remitié un precio referencial
para 372 y 42 medicamentos no disponen de informacion.

* De los 414 medicamentos, 285 no tiene presentacién definida, esto dificulta
la determinacién del precio, ya que por ejemplo, en el caso de liquido parenteral
el precio se ve afectado por la presentacién, es decir, el precio de 10ml difiere de
un medicamento de 100ml, a pesar que su precio unitario por mililitro pueda ser el
mismo.

» Para estos 414 medicamentos, en 220 casos se encontrd al menos una coincidencia
en la muestra de precios internacionales, es decir, en el 53%. Con informacién
internacional de techos de precios al consumidor, se encontré al menos una
coincidencia en 194 casos, el 46%.

* De la lista de medicamentos, se encontré6 que el precio referencial enviado
por la Secretaria Técnica de Fijacion de Precios es el menor en 177 casos (43% del
total de medicamentos). En 68 casos el precio menor es el sugerido por SERCOP en
base a la mediana de precios internacionales. En 74 casos, el menor precio incluso
fue el valor minimo encontrado por SERCOP de entre la muestra internacional de
los techos de precios al consumidor. En 38 casos, el precio menor fue el minimo
determinado de precios de farmacias. En 1l casos, el minimo corresponde al
analisis realizado por Contraloria en su examen especial. En 16 casos, el minimo
corresponde al valor de la subasta corporativa 2011. En 16 casos corresponden
a precios obtenidos en otras modalidades de contratacién, y, en 11 casos no
se dispone de informacién.
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Tabla No. 1.6. Criterios para establecer precios referenciales de medicamentos

Frecuencia Porcentaje

PRECIC REF STFP 177 43%
TECHO CONS INTERNACIONAL CON PPA
MULTIPLICACION 14 18%
GOB MED[ANA'INTERNACIONAL CON PPA
MULTIPLICACION 68 16%
HISTORICO FARMACIAS 38 9%
ADJUDICADOS HISTORICOS SOCE 16 4%
ADJUDICADOS SICM 2011 16 4%
ANEXO CONTRALORIA 11 3%
SIN DATOS 11 3%
TECHO UNITARIO CNFRP VIGENTES 2 0%
PRECIO MINIMO HISTORICO REFERENCIAL STFP 2014 1 0%

TOTAL 414 100%

Elaboracion: SERCOP — Direccion de Estudios de Contratacion Plblica

1.11. Conclusiones

» Analizada la "Metodologia de precios referenciales para la Subasta Inversa
Corporativa de Medicamentos 2015”, se sugiere al Ministerio de Salud Publica
e Iinstituciones de la Red Publica Integral de Salud considerar los precios
analizados en este documento para una revision de la lista de medicamentos
remitidos al Servicio Nacional de Contratacion Publica con precios referenciales
de medicamentos, cuyo propdsito es someterlos al proceso de Subasta Inversa
Corporativa de Medicamentos 2015.

* El no contar con la “presentacion”’ de los medicamentos remitidos por el
MSP, dificulta el analisis y la determinacion de precios en medicamentos de
presentaciones distintas a la sélida, como los liquidos parenterales y liquidos
en general, donde la presentacién y tamafio de los envases determinan su precio.
Este factor también fue relevante en el caso de los precios obtenidos de farmacias.

* Existen medicamentos que no se determiné su precio por el MSP, tampoco se
evidencid precios a nivel internacional, por lo que no pudo ser establecido un
precio referencial.
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1.13.

Anexos

CUADERNO DE TRABAJO

Anexo 1. Recopilaciéon de precios internacionales

NOMERE DE

PRECIOS REFERENCIALES DE GOBRIERNO

VARIABLES

MANERA COMO EE

BASE UTILIZADAS METODOLOGIA DIFICULTADES TRABAJO
1.-5a obtuvo nombres de L;mm‘m
médicamentos que sé inclula una | iAlan eon 1 den an
palabra adicional, ejeriple cameidian eo AIOIAC)
Roropina sulfate en la base de mctqaﬁmmmmmcda Salud
Belivia. y Atopina en la base de la Eﬁi"&.m la clase la
. Secretaria Técnica de Fijackin de ) .
Lista Nacional Medicamanie- Mo se realizh i Precics, primara daaig_:mgaum que
ael Forma ningén : contenian al mismd nombre
de g, | LSl para la 2-Para la construccidn del Banca . . I
. Medicamanios F‘.r.rmaoé'lmc_d- daserminasisn da de Prasos cinnales, se genénm ¥y concentriacidn sin
1 Balivia - Concentracidn- mportar la segunda
Esenmiales Proch precios de los trabajé con la primera base emitda 4o A0 farmacdution
Liname 2014- oona jales | Tedicamentos en por la Secvetaria Tecnica de a 3;_";‘393” : ]'
2016 a\n“ewH-eaamm Bobvia Fijacin de Precios, cabe resaltar - Wemm;; aa:
que en la primera base no se H . o
datallaba la forma farmacbutica de | VY% 20 1a base de precics.
la lista de los medicamentos aquellos que detallan el mismo
3-Determinacién de preciosen | Poriore denbneoy
medicamenios que no muestran la u:nnan ; .'|r qui parianasca
o acifh comercal i.u.pcrunaﬁ_:]m da )
; desagregacidn farmacéutica.
Pira determinar los
pracios de
medicarmantos al
Coblemo, e
considerd los
siguientes criterios:
Solidos arales: Se
realizd una divisidn
i pirgeio por al
e o uridacies
cuuir 5@ detalla en la
presentaciin y _
poslerior a esio, se 1.-Los precics encontrados de
*Lista da hizo un promedio de | 1.-La base de Brasil no presenta comprimidos y sus
Provios do Principio 105 procios de medicarnenios en forma de fablets | preseniaciones de 1a bass de
Madicamentos- Activo- medicamentos que ¥ Sus prosentaciones, muesica Brasil, s ubncd en la categorka
z Brasl | Precios éabu".ca Fresentacibo- | presentan el mismo | sclamente comprimidos con ce tabletas respectivamente de
¥ Mfiu‘in';u de Precio Maximo | nombre gendrice, presentaciones dilerenles la base de la STFP.
Venta al de Venla al forma farmacéutica y | 2.- Presemacion de dos nombres | 2.-Se considerd el nombre
Ganiema Coblemo (8 | concentracidn perc comerciales con el mismo principio | exacto que la 5TFF fijo en el
' con diferente activg cuadro basico de
presepiaciin medicamentos,
comercial
Reso de
desagregaciones
Barmacdubcas: Se
riealiod un promedio
dir loa precios de los
mililitros, previo a una
divisidn del précio por
¢l nimero de
uridades que s
dietallan en la
presentacién
.P.ba.'_ltu.m'.mu_ g;dﬁ :&r‘iﬁgmé Np.'umud;u.rs]p.:m_a oelo cija o | Se promedid e precio oelo cija
3 Chie 2015 Detalle de Comprada- precio neto caja o por presentacién por [ cantdad | o por presentaciones por el
Compras Precia netn Eressmncién por el promeadio, se obtuve resultados nirmare da unidades que se
Efectuadas. P N IJ-H[HH—dH- muy inconsistentes, describe an el producto.
Eresentacion U 8@ cetalla en el
nombre del producto
CEMABAST muestra
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una lista de
medicamenios con a
cantidad comprada y
ol preco neto caja o
presentacidn, s=n

Earmacdubich se
riilizd un promedio,

embargo no se
considerd la cantidad
comprada para la
determinacidn de los
precios
Dasonipeisn Mo s0 Taalzd mmein
(DLC.D-Forma | chlculo para la
Lastade Farmaocbutica- | detarminacidn de
Subregional De | Concentracién- | precios de loa
4 | Venezucla Medicamentos | Volumen o medicamentos. La
Esenciales peso-Precio base proporcionada
Referencial por Venezuela estd
Minimo dada en délares.
NMéodoo presenta una
base con réplicas de
medicamentos con el
misma nombre
gendrics,
Progreca e,y b No se descardlos precics
P Coneagpio- . . atlpicos al momenio de
PReiequisicitin, Valar con diferentes valores Eromadiar og pracios, razen
5 Méaden | Arrendamientos eatimados y Mésdoo présenta précics atipicos. P o
¥ Sexvicios ¥ u‘mmmn- canndades, poc lo pm]an.mmﬂapl.cmams_ﬂa
Clbra Piblica Cantidad cual e pr i 8 ucu:miu.lc_qn un margen e
2015 realizar una divisién errer dal 5.
orire ol antre al valor
estmaca y la
canbdad; en log
medicamentos que, en
&l concepin detalla el
s realizd el ciloulo
de la media acotada
. . S rermubid un corres al
m‘x ) Ulnﬂnrw_io.rm Peruano de
Farmanéutions Nombre del ) o Precios ua_ﬁuduqn:a
eomvaeadng on producta No se réalizd ninglin ) ) ) an:rcéu‘.lma solicitando la
) Comera fﬂJmaco—‘_u’alo: cé]m:]n_para la ) Mo s_emcou'*_‘nb base de Pcrecu;rs-d.e lista -ire medeamentos ¢on
G Perid {:{}IE;DIHH'HL Re_fer&nma] determminaciin de medicamentos én o Pard enla Lrecios refer_tmc'.ales para la
e al para 'l.‘r.;_m‘r._u-".-'a!nr precios de kos wekb, compra ]:':I.'Ih!ll;‘ﬂ. Esta )
;;:;:nu. Adjudicada madicamentas, infarmacifn ya aa remitid, y ya
. Unitaria 8% BncuantTa an la base dal
zﬁ;ﬁ%ﬂo Minusberd i Salud Phblca Gel
Ecuader
Hc-] se] “i::;?hﬂ“@-ﬂ » Ger permutid un oficio y un
determinaciin de corred electrénied al Consulada
Descripeitn m_ﬂ_; de b da Trinidad y Tobago en
g medicaments. En Ecuador para gestionarla.
P cautical medicaments alguncs . ) onbencm‘,rde informacidn oficial
» Price List (Frincipio Scamanion que ].-Seha_Lgbu:mbase de precics de &obrgprecwmcr.ta]esd.e
7 | Trinidad y et q'm B Btive- T Bu:_n: I“uba."l ol rmisrmn loa medizamentos con farmats POF. | medicamentos de compra
a Tobago 3 Conoenracisn pr } e oon nfarmacion del afa 2010 pblica
- Seplember N nombre gendrico, p
2010  YFammi e fmaceuticay | oo kA . .
Farmacdubtica) conceniracion perola 5 ransforméd ¢l documento de
-Pracio dismrihuisn la POF en word para poder copiar
Unitario “mlmﬁ diferante les datos, para actualizar tal
; ; informacion se estimé los

precios a través de la indacibn
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NOMBRE DE BASE

CUADERNO DE TRABAJO

PRECIOES REFERENCIALEE AL CONSUMIDOR

VARIABLES
UTILIZADAS

METODOLOGIA

Diliculiadas

MANERA COMO EE
TRABAJO

Para determinar los
precios de
mﬁm?‘“’ 1.- Se considers el cédigo
se considert los ATC, como una de las
. eriterios: principales variables para
Seg ']; - o ' poder identificar a cada uno
pﬂ'ﬂﬂ'.edindt;hﬂ- dﬂ_l.ugmadmmﬂuaqua
rrocies do ) u:u:!'__'l.d]a con ks )
) Fracicarenie e 1.- Los medicamentos medicamentos del cuadro
Listado de ate. gengrico, presentan el mismo presentaban distiutas formas basico.
1 | Arcsertin | Mediearmenns con nombre, v —————— farmacéuticas al kgual que la 2.-5e considerd la clase de
et ol del T0% presentacion, |y suties | PrESEMAcion desagqregasitn que corenian
PV, ACIgoas ¥ oo e 2.= No tecios los masdicirmenios ol mismo nomboe gendrico, ¥
pero con diferente caincidian con &l cuadro bisico, | concentraciin sin tmportar la
pcrml'- " farma farmaostutica la
p—— presentacidn m:l:erf_jn].
Resto de 3~ Se cakald el precio
. . prom [=Fal ¥ e que
mﬁm‘:ﬂ dﬂI.iL.lb.m lal.rr.I.amn.m_ ra
realizs un promadio gEnérico y concantracion.
e los precios de
los mulihitros.
La Base consolida
precios de
medicamentos
contenidas enla
Resolucion 0718 de
2015 del Ministerio
de Salud ¥
Proteccion Socal
Fresentacion | Esta base
comercial . corresponde & los
Precio miximeo | precios miéximos da
de venta - venta ajustados por 1.- Se conmders &l cadigo
{punio PC, de las ATC, como wna ce las
mayorista), Circulares 04, 05 y principales variables para
preseniacisn | 07 de 2013 y 01 de poder identificar a cada uno
por uniclades, | 2014 Parala da las medicameantos queé
Precics-maximaos-de- concentracdn, | determinacién del . . coincidia con los
2 | Colombia | venta-de-medicamenios- | unidad precio unitario de - on la base de Colombia e medicamenios del cuadro
marzo-2015 concentracitn | los medicamenios | ¥ Prosento difcultades basico
. cantidad a2 procedid a 2.- Adpmas se considerd 1a
principio chvidar las unscdades presentenin de cada wno de
activo por por presentacion los medicamentos para poder
presemacion | comercial para cada reilizar la comparacidn
comercial, unid dé loa préecios partinente
unidades por | maximos de venta
presentacidn | (PUNTO
comercial MAYORISTA) para
Ins sdiidos orales
mueniras que para
los no sblidos se
teme al valor por la
presentaciin que
presentd el cuadro
basico de
medicamanios.
Al No.
Napdizings, 1.- Para obianer o precio de
Route of Mo se redled los medisamantos se
Adminstratin/ | ninguna mitologia . procedit a multiplicar el
" ; o - |Dosage Form, | dectlowloparala | Z7 A Dase tenia ol idioma nglés |5 de aquelios
3 Indsa | Englishcompendiuma015 Strengths, Unit. | deterrminacion de pn;al.c q‘uudzu hmpu] espafiol medicamentos gue
Calling Price | los medicamenios | To0 10 08 108 MECICAMANGS. | i amente disponian de i
(Rs.), 5.0. No.. | en la India. presentaciin an e Cuadro
Deate of Basico de Medicamentins.
Hotification
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1.- Para obbener @l precio de

. Mo se realizd ;
f:‘;?"“'F"’ ninguna 1.- La base tenla &l pracia par lusm.sd:ﬁmmu'ﬂm:sn d
) . L WO | matadalogia de yririndas o los madieamenspg, | FrOCed6 a multipliear el
Salvadr Listado de Précios de Concentracidn, ; rala . - precio de aquellos
v Venta Maximo al Piblico | Forma dat = Mue ) f_&? DIWI'.‘I.M:&'H.HI' medicamentos gue
Farmaciutica, ImmL p— ::1|:| 1 08, gramas, latialas, " | tmicamente disponlan de la
PN mericamentos | & presantacion an el Cuadre
en &l Salvador .
Basico de Medicarmentos.
Para determinar los
precios de
medicamentos al
Gabwarme, s
er.'a:.'.dtll'{fl !-oa . 1.-Los precics encontrados
aE by e-fﬁn.nnseus 1.-La base de Brasil no presenta | de comprimidos y sus
pr - 1 _':" n';ii o | medicamenios oon forma preséniaciones en la base de
*Lista de Pr de At - :;J A “ﬂm farmacdutica de tableta v sus Brasil, g0 ublcd en la
i - R e PIECio par presentaciones. Muesira categoria de tabletas
o | Medicarmenios-Precios | Presanlacion- | nimers de . .
Brasil . . . . salamente comprimidos con respectivamente de la basa
Fabrica Y Mindma al Precio Miodmo | uniciades que se i de 13 STFP
C der o Consurridor | datalia an b presentacicnes diferentes a5 .
06 racitn .- Presentacin ce dos nombres | 2.-5e considers ol nombre
- o s:::- comerciales con al mama exicto que la STFP fp en al
pa - rac i.'m principio activo cuadro bisico de
FHEG U prom medicameantos.

chir las precios ce
madicamenios que
presaentan el mismo
nombre gemérico,
forma farmacdutica
pero con difereme
pregentacidn
comercial

Resta de
desagragacones de
misdicarmenios: Se
resalizd un promedio
de los precios de
los milifiros, previc
a una divisidn del
precio por el
‘Tl de
unidades que 5o
detallan an la
presentacion
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Adenda metodolégica para la definicién de precios referenciales de
medicamentos correspondientes al cuadro basico de medicamentos a ser
usado en la Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos,

SICM 2015

2.1. Contenido

El presente documento se constituye como la adenda metodologica para la definicién de
precios referenciales de medicamentos correspondientes al cuadro basico de medicamentos
a ser usado en la Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos, SICM — 2015.

Con fecha 18 de septiembre del 2015, la Red de Salud publica del Ecuador conformada por
representantes del Ministerio de Salud Publica —MSP-, Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social -IESS-, Instituto Seguridad Social de las Fuerzas Armadas —ISSFA- y el Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional —-ISSPOL- en conjunto con el Servicio Nacional de
Contratacion Publica llevan a cabo la reunién para la revision y aprobacion de la metodologia
para la determinacion de precios referenciales a ser usados en la SICM -2015, en la cual se
suscribe el acta N° 1.

Con fecha 21 de septiembre del 2015, la Red de Salud publica del Ecuador y el -SERCOP-,
llevan a cabo la reunién técnica para revisar los acuerdos obtenidos en el acta N° 1, suscrita el
18 de septiembre del presente y mediante oficio Nro. MSP-SDM—10-2015-2259-0O el -MSP-
remite al -SERCOP- observaciones que se desprendieron del analisis realizado.

Por la presente adenda, el SERCOP incorpora en la propuesta metodoldgica de precios
referenciales de medicamentos para la SICM -2015, los acuerdos y observaciones emitidas
por la Red de Salud Publica el 18 y 21 de septiembre del 20185.

El 14 de octubre de 2015, mediante oficio Nro. MSP-SDM-10-2015-2387-O el MSP emite una
nueva base de informacién correspondiente al cuadro basico de medicamentos, la cual
contempla 428 medicamentos difiriendo de los 414 emitidos mediante oficio Nro. MSP-SDM-
10-20151860-0O del 30 de julio del presente. Ademas la nueva base contempla la presentacion
de los medicamentos no solidos orales esto implicd que se revise y modifico en todas las
fuentes de informacién analizadas, los precios de aquellos medicamentos de que asi lo
ameriten.

Envirtud delapresente adenda, el -SERCOP- acoge y realiza segun acuerdos y observaciones
emitidas por la Red de Salud Publica las siguientes modificaciones en la metodologia:

1. Se excluye del analisis de precios internacionales a gobierno los precios de
Venezuela, por ser precios desactualizados (precios 2004).

2. Se incluye el analisis de precios internacionales a gobierno los precios de
medicamentos emitidos por Paraguay.

3. Severificaquelos precios de Brasil sean unitarios, se corrige aquellos medicamentos
con precios con ‘presentaciéon hospitalaria’

4. Se verifica que los precios de la OECS sean unitarios y no precios en ‘“‘presentaciéon
hospitalarios”.

5. Se excluye del analisis referencial los precios la Organizacion Mundial de la Salud
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(OMS) debido a que estos precios no son considerados por el MSP como referentes
de comparacién en la region.

6. Seincluye la base de datos remitida por ISSPOL de sus compras histéricas desde el
20009.

7. Se excluye los precios de las India por recomendacion de la Red Integral de Salud
Publica.

Para determinar el precio de los medicamentos no sélidos, se calculd en todas las fuentes de
informacion el precio unitario por ml, dosis, gr.; este precio se multiplicé por la presentacién
del medicamento correspondiente al cuadro basico de medicamentos emitido por el
Ministerio de Salud. Ejemplo:

Tabla No. 1.6. Criterios para establecer precios referenciales de medicamentos

Precio Promedio
Nombre Forma . " ;
. . Concentracién Presentacién Precio por por
genérico farmacéutica S ers S1iqs
mililitre mililitro
Ckf;;u;i‘lde Liquido parenteral 0,80% Fundax 100mL | $ 154,17 3154
Ck’sl;u;;de Liquido parenteral 0,90% Funda x 250 mL | §$ 295,00 $1.18 $1,08
Ckf;;u;;de Liquido parenteral 0,80% Fundax 500mL | $ 275,00 30,55

Fuente: Ministerio de Salud
Elaboraciéon: SERCOP — Direccion de Estudios de Contratacion Pablica

Los precios techos unitarios emitidos por Concejo Nacional de Regulacién y Fijacion de
Precios son analizados desde el afio 2000, excluyendo todo precio anterior a dicho afio, por
recomendacién de la Secretaria Técnica de Fijacién de Precios.

El 23 de septiembre de 2015 el MSP remite una nueva base de datos con informaciéon de
precios de farmacias, €l 6 de octubre realiza un alcance a dicha base de datos, luego de ello
se incorpora precios de farmacia a la metodologia de precios referenciales de medicamentos
SICM -2015, excluyendo los datos atipicos lo que permitira robustecer los precios.

Debido a que en la informacion de precios histéricos de compras realizadas por las unidades
de salud no se dispone de presentacién en cada medicamento, esta fue excluida del analisis.

2.2. Resultados

El Ministerio de Salud Publica remitidé un listado de 427 que irdn a la subasta inversa
corporativa 2015.

En 169 casos se encontré al precio referencial de la Secretaria Técnica de Fijacion de Precios
como minimos, representando el 40%. En cuanto a los precios internacionales se presentan
94 y 16 para gobierno y consumidor, respectivamente.
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Por otro lado, los precios de ISSFA, IESS e ISSPOL se encuentran 48, 1 y 44 respectivamente
como minimos dentro del analisis de precios. Existen 10 medicamentos que no disponen
de un registro de precios en ninguna de las bases de datos utilizadas. Los resultados se
observan en la tabla y grafico siguiente.

Tabla No. 2.2. Criterios para establecer precios referenciales de medicamentos

CANTIDAD DE

FUENTE DE DATOS MEDICAMENTOS
PRECIO REFERENCIAL STFP 169
PRECIO INTERNACIONAL GOBIERNO 84
PRECIOS ISSFA 48
PRECIO ISSPOL 44
PRECIO INTERNACIONAL CONSUMIDOR 16
PRECIO SICM 2011 14
PRECIO CONTRALORIA 11
SIN PRECIOS REFERENCIALES 10
PRECIOS HISTORIOS SERCOP 10
PRECIOS DE BASE FARMACIAS 9
PRECIO IESS 1
PRECIOS TECHO 1

Elaboracion: SERCOP — Direccion de Estudios de Contratacion Plblica

Grafico No. 2.1. Criterios para establecer precios referenciales de medicamentos
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Alcance metodolégico del tratamiento especifico de las bases de datos utilizadas

para la definicién de precios referenciales de medicamentos correspondientes al

cuadro basico de medicamentos a ser usado en la Subasta Inversa Corporativa de
Medicamentos, SICM 2015

3.1. Contenido

El presente documento se constituye como la adenda metodoldgica para la definicion de El
presente documento es un alcance metodologico del tratamiento especifico que se dio a las
bases de datos utilizadas en la metodologia de precios referenciales a ser usado en la Subasta
Inversa Corporativa de Medicamentos, SICM — 2015.

Debido a que en la informacién de precios histéricos de compras realizadas por las unidades
de salud no se dispone de presentacion en cada medicamento, esta fue excluida del analisis.
Para determinar el precio de los medicamentos no sélidos, se calculd de la siguiente manera
para cada fuente:

3.1.1. Precios Internacionales

Cuando la informacién internacional coincidia exactamente con el requerimiento de la
RIPS se procedia a poner el precio exacto, mientras que cuando habia diferencias en las
presentaciones; se obtiene el precio unitario por unidad de media, sea este mililitro, dosis,
gramos, uotro. Este precio se multiplicé por la presentacion del medicamento correspondiente
al cuadro basico de medicamentos emitido por el Ministerio de Salud. Ejemplo:

Tabla 3.1. Precio por mililitro de medicamento Cloruro de sodio

Precio Promedio
Concentracidn Presentacion Precio |por por
mililitro mililitre

Nombre Forma
genérico | farmacéutica

Cloruro de | Liquido

[=Tg]s) . "
o nerenteral 0,80% Fundax 100mL | $15417 | §1,54
Uloruro de | Liquido 0,30% Fundax 250mL | $29500| 81,18 $1,09
sodio parenteral
Cloruro da | Liquido 0,30% Fundax 500mL | $27500| 8055
sodio parenteral

Fuente: Ministerio de Salud
Elaboracion: SERCOP — Direccion de Estudios de Contratacién Publica

3.1.2. Levantamiento histérico informacién bases SERCOP

En la informacién recabada del registro histérico SERCOP que se utilizd en la primera etapa
para determinar precios referenciales, no se consider¢ la presentacion de los medicamentos
por recomendacion del MSP. Dado que este ministerio remiti¢ un listado de medicamentos
con el detalle de la presentacion fue imperativo realizar una edicién a la base utilizada.
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Dado que la presentacién que se encuentra en la base no necesariamente es la misma
presentada en el cuadro (427) del MSP, se obtuvo el precio por ml o g para multiplicarse
obteniendo de esta manera el precio de la presentacion solicitada.

Para el caso de los medicamentos que presentaron varios precios en el registro histérico se
consider¢ el valor minimo. Este precio se multiplico por la presentacion del medicamento
correspondiente al cuadro basico de medicamentos emitido por el Ministerio de Salud.

3.1.8. Precio Techo

Los precios techos unitarios emitidos por Concejo Nacional de Regulacién y Fijacion de
Precios son analizados desde el afio 2000, excluyendo todo precio anterior a dicho afio, por
recomendacion de la Secretaria Tecnica de Fijacién de Precios.

Esta base de datos no tenia creadas las variables a utilizar dentro de la investigacion
previamente; por lo cual, fueron creadas a partir de las directrices de STEP el 8 de septiembre;
es decir, concentracion a partir de “NOMBRECOMERCIALDELPRODUCTO", se depuro¢ la
variable "FORMAFARMACEUTICA” de tal manera que cuente con categorias unicas.

3.1.4. ISSFA

La base de datos del ISSFA cuenta con informacién desde 2009 hasta 2015 con los precios
a los cuales cada medicamento ha sido adjudicado y su respectivo proveedor. La base no
dispone de una variable para identificar si dicha empresa sigue en funcionamiento, por lo
cual el tnico criterio para la seleccion de un dato a nivel de cada medicamento es su valor
minimo.

Mediante correo electrénico del 29 de septiembre el ISSFA solicita cambiar el precioa $ 1.965
para Trastuzumab / Sélido parenteral / 440mg. Se incorporan los precios a la metodologia de
precios referenciales de medicamentos SICM -2015 como minimos en cada medicamento, ast
como en aquellos que cuentan con la presentaciéon como precios por ml o g.

3.1.5. ISSPOL

La variable de presentacién no contaba con las caracteristicas que se utilizaron dentro de la
investigacion para la referencia de precios por lo cual se obtuvo el dato de los ml para poder
sacar el precio de dicha unidad y multiplicar con la base del MSP.

3.1.6. Farmacias

El 23 de septiembre de 2015 el MSP remiti¢ una nueva base de datos con informaciéon de
precios de farmacias, el 6 de octubre realiza un alcance a dicha base de datos. Luego de ello
se excluyen los datos atipicos al 95% de confianza, lo que permite robustecer la tendencia
central de la informacién de los precios.

Dado que se encuentran inconsistencias en la variable “preciomlg” proporcionada por el
MSP, se procede a calcular através de la razén entre “pvpunitario” y “volumenmlg”, variables
propias de la base. Posterior a este calculo la nueva variable también es sometida a una
correccion por datos atipicos.

VII
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Se incorporan los precios de farmacia a la metodologia de precios referenciales de
medicamentos SICM -2015 como minimos en cada medicamento, asi como en aquellos que
cuentan con la presentacién como precios por ml o g.

3.1.7. Contraloria

Los precios de los medicamentos no solidos son del ml. Para los otros corresponde a
las caracteristicas del medicamento. Los precios fueron identificados de manera manual
y cargados a la base de los 427 medicamentos a nivel de presentacion. Esta base es del
afio 2013.

3.1.8. SICM 2011

Los precios fueron identificados de manera manual y cargados a la base de los 427
medicamentos a nivel de presentacion.

3.1.9. IESS

Segun la base de datos enviada por el IESS, junto con el equipo estas fueron las decisiones
tomadas en funcién de las condiciones de la misma.

Delabase delIESS solo se tomara la pestafia del periodo 2012-2013 ya que el resto de periodos
en cada pestana cuentan con caracteristicas que limitan su uso dentro del analisis. De la base
que se utilizara no se dispone de una variable que detalle la presentaciéon del mismo por
lo cual se tomara como medicamento al conjunto de principio activo, forma farmaceéutica
y concentracion. Con lo cual se tendra informacion valida para aquellos medicamentos no
liquidos.

Para el caso de los medicamentos que se presentan dentro de estas bases de datos el precio
corresponde a un dato tinico por lo que no se realizé ningun calculo puesto que se tomo a las
observaciones que coincidieron exactamente.
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