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RESUMEN

El presente cuaderno de trabajo, muestra de manera descriptiva
como se esta llevando a cabo la planificaciéon de las compras del
Estado, inicia con un analisis de la planificacién frente a la ejecucién
en el 2015, luego se analiza la planificaciéon inicial de las compras
para el ano 2016, y una comparacion entre el afio 2015 y 2016.

Palabras clave: Contratacién publica, plan anual de contratacion,
entidades del estado, CPC, monto adjudicado.
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Analisis del plan anual de contratacion publica 2015-2016

1. Introduccién

La constitucién ecuatoriana en el articulo 275 establece a la planificacién como el medio
para alcanzar el desarrollo a mediano plazo, por consiguiente el sector publico esta
obligado a cumplirlo, por su parte la Ley Organica Del Sistema Nacional De Contratacion
Publica -LOSNCEP, instituye a las Entidades del Estado previo la contratacién de un bien o
servicio se realice anualmente la planificacién de sus compras, lo que evita improvisaciones,
direccionamiento y un gasto ineficiente de los recursos del estado, permitiendo establecer
los medios para el cumplimiento de los objetivos institucionales y del Plan Nacional de
Desarrollo -PNBV 2013-2017.

La elaboracion de una planificacion de compras del Estado establece niveles de demanda
anual, e inclusive segun la recurrencia de compra se estaria en capacidad de identificar lo
que el PNBV establece como demanda agregada de bienes y servicios, dando lugar a la
construccién de circuitos econdmicos que favorezcan la generacién de empleo, inyeccion
de liquidez en la economia, optimizacién y circulacion del dinero en la economia domeéstica,
incidiendo directamente en la sostenibilidad de la macroeconomia del estado.

Identificado la importancia que tiene en general la planificacion y en particular la de compra
publica, el presente cuaderno de trabajo presenta un analisis descriptivo sobre el Plan anual
de compras PAC 2016, de tal manera que sirva como sustento técnico para la identificaciéon de
una demanda agregada de bienes y servicios del Estado ecuatoriano, 1o que a su vez servira
para incidir en el empleo, liquidez, circulacion del dinero y en general en la sostenibilidad
macroeconédmica del pais.

2. Antecedentes

Anualmente, las entidades del Estado ecuatoriano previo la compra de bienes y servicios
realizan el Plan Anual de Contratacion -PAC-, herramienta de contratacion publica mediante
la cual se planifica las contratacion de bienes, servicios, obras y consultorias, que seran
necesarias para el cumplimiento de los objetivos institucionales y del Plan Nacional de
Desarrollo'.

El Plan Anual de Contrataciéon —PAC-, debe responder a una planificacion previa que permita
dar cumplimiento a los objetivos institucionales de las Entidades Contratantes, que derivaran
en mejorar continuamente el servicio publico.

Dentro de la compra publica existen bienes, servicios, obras y consultorias, que son de
adquisicion comun entre varias instituciones e inclusive son recurrentes afio tras afio, esta
accion puede generar una oportunidad de negociacion y beneficio mutuo entre el Estado y
sus proveedores. Puesto que sl se consolida la demanda, los proveedores contarian con una
demanda conjunta y consolidada de bienes y servicios a mediano plazo, lo que permitiria
planificar su stock, mejorar su proceso productivo, innovar y agregar o incrementar el valor
agregado en su producto, mejorando con esto sus condiciones en el mercado; por su parte
una demanda conjunta y a mediano plazo les permitiria a las Entidades establecer mejores
condiciones de negociacion y ahorro presupuestario, ademas de dinamizar la industria local
v nacional incidiendo directa e indirecta en el sector econdmico del pais, por tal motivo es

1 Art. 22. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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importante el identificar dichos bienes, para un posterior analisis de factibilidad de compras
plurianuales.

3. Alcance

El presente estudio busca evidenciar bienes y servicios con una demanda comun entre
Entidades del Estado; en los afios 2015 y 2016, lo que permitira evidenciar productos
recurrentes y propensos de establecer una politica publica de compras plurianuales, ademas
servira para identificar sectores econémicos a los que la compra publica puede impulsar
directa o indirectamente hacia la visién del cambio de la matriz productiva.

4. Objetivos

Analizar la informaciéon de los Planes Anuales de Contratacion 2015 y 2016, para identificar
bienes y servicios propensos de compras plurianuales.

5. Desarrollo
5.1. PAC 2015

De acuerdo a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica —LOSNCP-,
las entidades del Estado ecuatoriano tienen la obligacién de publicar su PAC en el portal
de compras publicas hasta el quince de enero de cada afio, €l cual se ira ejecutando en
el transcurso del afio de acuerdo a los objetivos institucionales y tiempos de ejecucion
establecidos por éstas.

El contar con el PAC de cada institucion, permite al SERCOP visualizar los bienes y servicios
a ser demandados por el Estado, identificar productos con mayor recurrencia de compra
entre instituciones, lo que a su vez permite realizar analisis que sirvan para la generacién de
estrategias y politicas que incentiven sectores industriales mediante las compras plurianuales,
vy generen un efectivo ahorro para el Estado.

En 2015, 3.399 entidades del Estado publicaron el Plan Anual de Contratacién, dando como
resultado un monto aproximado de 550 mil millones de ddlares, valor totalmente inconsistente
conlarealidad econdmica del pais; es decir, la informacién era inconsistente y por consiguiente
vy para fines estadisticos debié ser depurada, accién que se realizé mediante un analisis
exploratorio de datos esto permitié identificar donde se encontraban las inconsistencias de la
informacion.

Tabla 1. Entidades con montos del PAC 2015 inconsistente. (USD Millones)

Ruc Razén social Monto -PAC 2018
0581709674001 | Fundacién ConstruyamosunSueno | ____$488.09433
1865020860001 | LE.S.S Hospitalde Ambato | _____ $46.409.92
0760040130001 | Unidad de Atencion Ambulatoria de Zaruma | $8019988

Empresa Publica de hidrocarburos del
1768153530001 | Ecuader EP PETROECUADOR | ___ 81588588
0860000220001 Municipalidad de Guayaquil $1.131,78

Fuente: Sistema Oficial de Contratacioén del Estado (SOCE)
Elaboraciéon: SERCOP - Direccion de Estudios de Contratacion Publica

VIII




Analisis del plan anual de contratacion publica 2015-2016

Del analisis se desprende que existen cinco entidades que presentaron valor inexacto, por
consiguiente y con el propodsito de identificar un monto ajustado a la realidad, fue pertinente
excluir a dichas Entidades del presente analisis. En la Tabla 1 se detallan las entidades
eliminadas y el monto del PAC publicado.

Excluyendo las entidades con datos atipicos, el analisis se realizara a 3.394 Entidades quienes
en conjunto suman un monto planificado de 18.5 mil millones de ddlares. Monto que puede
ser modificado a lo largo del ano de acuerdo a la necesidad institucional de cada Entidad.

Si se realiza adecuadamente la planificacion de compra, esta accién no deberia ser frecuente

ni drastica, para evidenciar la consistencia del PAC a continuacién se presenta cuantas
entidades realizaron modificaciéon en su plan.

Tabla 2. Entidades que realizan reformas al PAC por CPC

No. % No.
CPC Entidades Entidades
el sinmodificacién | 896 _ | & 26%_ __
950% modificado 681 20%

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE)
Elaboraciéon: SERCOP — Direccién de Estudios de Contratacion Publica

Enreferencia a las reformas del PAC 2015, el 20% de las instituciones realizaron modificaciéon
en mas del 90% de CPC planificados inicialmente; por otro lado, el 26% de las Entidades no
realizaron modificaciones en los CPC del PAC, pero si en los montos presupuestados, de
lo expuesto se resume que tres de cuatro Entidades codifican incorrectamente sus lineas
del PAC.

Grafico 1. Ejecucion del PAC 2015

Mas del 50% del PAC ejecutado - 633
PAC no ejecutado - 445

PAC sin corrspondencia con ejecutado F 75

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE)
Elaboracion: SERCOP — Direccién de Estudios de Contratacion Publica
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La ejecucién del plan de compras en el afio 2015, se realizé mediante la comparacion del
monto total adjudicado para el monto total planificado, de esto se desprende que el 66% de las
Entidades Contratantes gjecutaron menos del 50% de su monto planificado; un 2% gestioné
erradamente su Plan de compras, puesto que el monto planificado excede en mas del 100%
del monto adjudicado, el 18% ejecutd por lo menos la mitad de su monto planificado; es decir,
8 de 10 planes de compra no responde a una efectiva planificacion, ver grafico No.l.

5.2. Comparacién entre los Planes Anuales de Contratacién 2015 final y 2016
inicial.
Con el proposito de identificar compra recurrente a continuacion se realiza un comparativo
entre el PAC final 2015 y el PAC inicial 2016.

Tabla 3. Montos Plan Anual de Contratacién 2015 y 2016. (USD Millones)

Afio No. entidades Monto PAC No. CPC
2018 3394 | . $155809,77 | 12800
2016 2.869 $ 8.805,87 10,755

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE)
Elaboraciéon: SERCOP — Direccién de Estudios de Contratacion Publica

Del total de Entidades que publicaron el PAC 2015, 572 no lo hicieron este afio, a su vez
aparecieron 56 entidades adicionales que presentaron la planificacién de compras para el
2016. Un analisis general en los montos totales del PAC 2015 y 2016 evidencia que existe una
reduccién en el su presupuesto de compra.

Tabla 4. Planes Anuales de Contrataciéon 2015 y 2016
por sectores de gobierno. (USD Millones)

Monto %
Sector de gobierno Monto 2015 |20186 Rebaja
Empresas publicas de la funcidn ejecutiva § 3.204,53 $ 2.625,37 20%
‘Cobiernos auténomos descentralizados | | |
municipales | $287344 | 8204464 3%
AdministraciéndelEstado | $361679 | 81.53028 | 58%
Empresas publicas de los gobiernos auténomos
desceniralizados $1.268,61 $ 825,684 35%
‘Gobiernos auténomos descentralizados | | |
provinciales | $102914 | $49065 | 52%
Sociedades anonimas con participacion publica | $64936 | $39202 | 40%
Entidades de seguridadsoctal _________________ | $187686 | $34888 | 8l%
Goblernos auténomos descentralizados
parroquialesrwales ] . $20646 | 326994 | Bl%
Entidades de educacién supertor | $45650 | 913736 | 710%
Entidades financieraspublicas ________________| __ $17467 | 912133 | 3l%
Otros $ 53,62 $ 19,77 63%

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE)
Elaboraciéon: SERCOP - Direccitn de Estudios de Contratacion Publica
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Para el afio 2016, el plan anual de contrataciéon ha sufrido rebajas importantes en ciertos
sectores de gobierno, como es el caso de la Administracién del Estado quien ha presentado
una rebaja presupuestaria del 58%, cabe destacar que dicho sector de acuerdo a los
mayores montos planificados de compra se ubica en el tercer puesto, antecedido de las
empresas publicas de la funciéon ejecutiva y los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, es pertinente mencionar que para el afio 2016 el sector de los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales tuvo un crecimiento presupuestario del 30%
en relacion al 2015.

Grafico 2. Ejecucion del PAC 2015 por tipo de gasto. Sector Administracién del Estado.
(USD Millones)

Bienes y servicios de consumo I $ 563,52
Bienes y servicios de inversion ._ $ 166,07
Bienes de larga duracion - $ 86,04
Otros gastos corrientes .- $47,98

Transferencia y donaciones de inversion i § 23,33
Obras publicas 1§ $ 16,91

Otros gastos de inversion $ 0,08

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE)
Elaboracién: SERCOP — Direcciéon de Estudios de Contratacion Publica

En el sector de la Administracion del Estado, el gasto publico se gestiona en base
a gasto corriente e inversion, para el caso del 2016 este sector tiene asignado la
tercera parte del rubro total de compras de bienes y servicios necesarios para
el funcionamiento operacional de la Administracion del Estado; es decir, esta
focalizado en brindar un mejor servicio a la ciudadania.

5.3. Recurrencia de la compra publica segun clasificacién del CPC
La compra publica del pais en general, y el plan anual de contratacion publica
en particular, es gestionado entorno al clasificador central de productos —CPC-,
el cual permite identificar a los productos desde lo general como es el sector
industrial hasta identificar el bien o servicio en particular, dicho clasificador
permite al SERCOP generar estadisticas que proporcionan informacion sobre los
productos que demanda el Estado Ecuatoriano.

10
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Grafico 3. Recurrencia de la compra publica segun clasificacion del CPC
4. Bienes metalicos, electronicos e 1,553

:— 1.491

e 806

—— 555

— 453

3. Bienes no metalicos
8. Servicios profesionales e
2. Productos alimenticios

6. Servicios de alojamiento y

9. Servicios sociales  p—_ 277
5. Construccion ._ 261
7. Servicios financieros e inmobiliarios I— 191
1. Productos minerales I[ 41

0. Productos agricolas ~ § 17

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE)
Elaboracion: SERCOP - Direccion de Estudios de Contratacion Publica

Como se puede observar en el Crafico 3, el sector industrial es en donde se presenta la
mayor demanda de bienes metalicos, electréonicos y maquinaria, seguido de los bienes
considerados no metalicos, en tanto que, el tercer sector mayormente demandado es el
de servicios profesionales e investigacion.

Tabla 5. CPC por seccién 2015 y 2016. (USD Millones)

. UsD UsD

CPC por seccion monto 2015 imonto 2016 %

5. Construccién __________|$228739 |$187764  |-21.8%
_8. Servicios Profesionales e Investigacion |$1.154,22 ~ |$89093 |-29.6%
_4.Bienes metalicos y maquinaria _______|$71843 _ |$63443 |-13.2%
. Bienesnometalicos ______________|$101537  |$353215 |-90.8%
_6. Servicios de alojamiento y alimentacién | $ 483,70 _ |$354,38 _ |-365%
9. Serviciosseclales  _____________|$188]13  |$15372 |-224%
_1. servicios financieros e inmobiliarios | $156,76 _  |$137,38 |-14,1%
_2.Productos alimenticios ______________|$7317 |$9504  |23.0%
1. Productos minerales _______________|$3L77  |$3534  |10.1%
0. Productos agricolas $0,12 $ 0,59 78,1%

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE)
Elaboraciéon: SERCOP — Direccion de Estudios de Contratacion Publica

Enlo que respecta al monto demandado por el sector industrial de bienes metalicos
y maduinarla, este sigue una tendencia diferente al numero de cpc, puesto que el
sector de la construccion aun cuando no se encuentra entre los principales sectores

11
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con mayor numero de cpc demandas, en monto representa el mayor rubro, seguido
de servicios profesionales e investigacion (Consultoria). Por el contrario el sector
con menor monto planificado es el sector de productos agricolas.

Tabla 6. Productos de la construcciéon con mayor demanda. (USD Millones)

No. USD. UsD.
CPC Producto Entidade monto monto
s 20158 20186
532800011 _ | Ofras obrasde ingenierfacivil | ___ 538 ___|_. $3897.74 | $486718
547900411 | Reparaciony mantenimiento | ___ 446 | $4542 | 83851
Software, y aplicaciones
512800021 | imformaticas _ __ ________________]____ 303 | 85188 | $4303
548000014 _ | Alquiler de equipo caminero | 118 | $3255 | $1832
Sistema informéatico administrative,
5129000115 | fnancieroy contable ]| ___! 85 ... $049 | __ $061
Construccién de redes urbanas de
542510012 | alcantarilado __________________]____! 81 ___|.. $18571 | $179,10
Construccién de redes urbanas de
542510011 Jaguapetable ] ___| 64 ___|_. $10479 | 89731
Servicios generales de construccion
541210014 _ | reformas y renovacién) | ___: 93____|. 81083 | S110l
541210012 _ | Construccion de obrasnuevas | ___: S0 __]..$2039 | 83107 _
Construccion y mantenimiento de
541210015 edificaciones y predios 486 $3,15 $ 2,55

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE)
Elaboraciéon: SERCOP — Direccion de Estudios de Contratacion Publica

Dentro de los bienes o servicios mayormente demandados en el sector de la
construccion se encuentran las obras de ingenieria civil, seguido de la reparaciéon
y mantenimiento, alquiler de equipo caminero, construccion de redes urbanas de
alcantarillado y agua potable.

Tabla 7. Servicios profesionales e investigacion con mayor demanda. (USD Millones)

N USD. USD.

CPC Producto E t‘do-d monto monto

nticdades | o.p15 2016

871410011 | Mantenimiento y reparacion de 786 $ 61,67 $ 35,00
______________ vehiculosdemotor | | ___ o T

871300011 Mantenlmlemcl), reparacién eguipo 477 518,22 511,21
______________ de computacion 1|l
891211011 | Otros servicios de imprenta NC.P. | 236 | $539 | $4719 |

872400011 |>Srvicios de reparacion de 196 $ 1,36 $1,28
______________ mobillario

12
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891211012 [Serviciosdeimpresion | 170 | $626 | $514
853300012 | Servicios de limpieza 157 $15.80 $ 12,00
852500011 | Serviciode vigllancia | ] 154 | . $5315 | $3869
842200012 | Conexion directaainternet | ] 183 | 8289 | $3,54
859901011 | eparaciony mantenimiento de aire 141 $ 5,79 $18,80
______________ acondicionado | o
gsazgo3l] | Otos servicios de limpieza y 139 $ 14,64 $21,94
mantenimiento

Fuente: Sistema Oficial de Contrataciéon del Estado (SOCE)
Elaboracién: SERCOP - Direccién de Estudios de Contratacion Publica

En el sector de servicios profesionales y de investigacion, los bienes y servicios mas
demandados son: mantenimiento y reparacion de vehiculos, equipos de computacion,
imprenta, limpieza, vigilancia y reparacion, y mantenimiento de aire acondicionado.

Tabla 8. Bienes no metalicos con mayor demanda. (USD Millones)

CcPC Product No. USD{ USD{
roducto . monto monto
Entidades 2018 2018
Resma de papel bond a4 de 75
821280418 lgr .| 622 ___ | 8476 | _: $644_
38912013307 | Témer | ___ 5l2 | $2273 | $1T.158
389930011 |Escoba | ___ 419 8059 | _: $064_
333400011 |Diésel | ___. 8T8 .. $2538 | 82283
333100011 | Gasolina | ___. 358 ___ . $1263 | $3242
389930012 | Trapeador _________________|____. 339 ___]._8015 | _: $0.25_
389110011 | Boligrafoazul | ___. S06____ | 8016 | _: $025_
352901091 | Insumos deuso general | 267 ___ | $463,74 | $6180
321930012 | Papel higiénico jumbo rollos | 281 | 8083 | : $0863___
Neurnaticos solidos o
361140311 tubulares. 238 §21,77 § 20,53

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE)
Elaboraciéon: SERCOP — Direccién de Estudios de Contratacion Publica

Como se puede observar en la tabla No. 8 el papel, toner, escobas, combustible e
msumos de oficina son los de mayor demanda en el sector de bienes no metalicos.

Tabla 9. Bienes metalicos, electrénicos y maquinaria con mayor demanda. (USD Millones)

USD.
No. USD.
CPC Producto Entidades | M°™° | nonto 2016
2018
439230011 | Extintores deincendios | 182 | $298 | $106

13
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428850013 \Clips | 188 | $002 | $003
Unidades de almacenamiento (lash

452500021 |memory) | 108 | $008 | . $0l2

452300035 | Computadores de escritorio | ______| 9 .. $285 | . $362 .

491130011 | Partes, plezas, repuestos y accesorios

6 paraaufomoviles ] 88 | . $180 | $206
Accesorios, repuestos, partes y piezas

AT1732011 | de materiales electrnicos | 8l | . $485 | . 211

429940021 | Archivadores | 80 | . $016 | . $o011

452200016 | Computadoresportatiles | 2] $2171 | $202

429950015 |Crapas | LR $002 | . $002
Accesorios, ups, adaptador pc,

452900031 | audifonos para computadoras 67 $ 1,67 $1,09

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE)
Elaboracién: SERCOP — Direcciéon de Estudios de Contratacion Publica

En el sector de bienes metalicos, electronicos y madquinaria los productos mayor
demandados por el Estado se encuentran los clips, unidades de almacenamiento de
informacion, computadores, partes piezas repuestos y accesorios para automoviles.

6. Conclusiones.

Existen 4 Entidades Contratantes que registran erradamente los montos del Plan
Anual de Contratacion —-PAC- lo que ocasion¢ que para el 2015 el monto planificado
supero los 550 mil millones ddlares, por consiguiente fue necesario realizar un analisis
exploratorio y eliminar a aquellas que registraron erradamente su PAC, luego de esta
accioén el analisis se hizo a 3.394 entidades de 3399 con un monto planificado de 15.5
mil millones de ddlares.

La mayoria de las Entidades Contratantes gestionan y realizan deficientemente el
PAC, el 90% de su plan fue modificado, ademas de existir lineas de CPC que no son
gjecutados.

Las empresas publicas de la funcidn ejecutiva, los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales; y, los de la funcidn ejecutiva son los tres sectores con
mayores montos planificados de compra, cabe mencionar que en comparacion con
el ano 2015 el presente afio presentan rebajas del 20, 31 y 58 % en sus montos
planificados de compras respectivamente.

A pesar de que en numero de productos el sector de bienes es el de mayor demanda,
el sector de la construccion es el mayor por monto planificado.
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