Oficio Nro. EMOV EP-GG-2017-01996-OF

Cuenca, 20 de julio de 2017

Economista

Santiago Vasquez

Director General del Sercop
En su Despacho.

De mi consideracién:

En atencion al correo electrénico recibido el 18 de Julio del 2017 y el Oficio N°
SERCOP-SERCOP-2017-0687-OF, de fecha 18 de abril de 2017, adjunto al presente
remito nuevamente el Reglamento de Giro Especifico de Negocio, que fue aprobado por
el Directorio de la EMOV EP en fecha 05 de agosto de 2016, no sin antes darle a conocer
que este fue enviado anteriormente al Ing. Walter Napoleén Fierro Espinosa, Director
General del SERCOP (S), mediante Oficio N° EMOV EP-GG-2017-00497-OF de fecha
17 de febrero de 2017, con el que se les envio la segunda matriz de determinacién del
giro especifico de negocio de la EMOV EP, que anexo para su conocimiento.

Sin otro particular, suscribo.

Atentamente, .- /

/

/

Dr. Adrian Erng ’;fo Castro Piedra

- REGLAMENTO GIRO ESPECIFIO DE NEGOCIO.pdf
- OFICIO 497 SERCOP .pdf
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REGLAMENTO INTERNO DE CONTRATACION PARA EL GIRO
ESPECIFICO DE NEGOCIO DE LAEMOV EP

LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE DE CUENCA- EMOV EP

Considerando:

Que, el Art. 2 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
sefiala: ...Régimen Especial. - Se someteran a la normativa especifica que
para el efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento General a
esta Ley, bajo criterios de selectividad, fos procedimientos precontractuales de
las siguientes contrataciones:...8. Los que celebren el Estado con entidades
del sector publico, éstas entre si, o aquellas con empresas publicas ©
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%)
por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas
entre si...El régimen especial previsto en este numeral para las empresas
plublicas © empresas Ccuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en
cincuenta (50%) por cientc a entidades de derecho publico o sus subsidiarias
se aplicara Unicamente para el giro especifico del negocio; en cuanto al giro
comun se aplicara el régimen comin previsto en esta Ley. La determinacion de
giro especifico y comun le correspondera al Director Ejecutivo del Instituto
Nacional de Contratacion Pablica...”

Que, el Art. 104 del Reglamento a la LOSNCP sefala: “...Giro especifico del
negocio.- Las contrataciones a cargo de las empresas referidas en el articulo
anterior, relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén
reguladas por las leyes especificas que rigen sus actividades o por practicas
comerciales o modelos de negocios de aplicacidn internacional, y los contraios
de orden societario, no estaran sujetas a las normas contenidas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica y en este Reglamento
General.

Para el efecto, la maxima autoridad de las empresas o sus delegados, remitiran
al INCOP la solicitud para que este determine las contrataciones que
correspondan al giro especifico y al giro comun del respectivo negocio,
cumpliendo con los requisitos previstos por el Director Ejecutivo de la
mencionada institucién. La definicién de contrataciones sometidas a régimen




especial por giro especifico del negocio se publicara en una ventana especial
del Portal www.compraspublicas.gob.ec

Esta disposicién no podra ser utilizada como mecanismo de elusién de los
procedimientos de contratacion previstos en el Titulo Il de la Ley. Si a juicic del
INCOP se presumiera que alguna de las empresas hubiese incurrido en la
practica antes sefialada, notificard a la Contraloria General del Estado, de
conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley..”

Que, el Art. 105 ibidem sefala que: “Actividades diferentes al giro especifico
del negocio. - Las contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria, a cargo de las empresas antes referidas, diferentes a las
seflaladas en el articulo precedente, se deberan llevar a cabo siguiendo los
procedimientos generales o especiales contemplados en la Ley vy en este
Reglamento General.”

Que, el Art. 315 de la Constitucion de la Republica, sefiala que el Estado puede
constituir empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes plblicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.

Que, la Empresa Publica Municipal de Transito, Transporte Terrestre vy
Movilidad del cantén Cuenca EMOV EP, de conformidad con e! Art. 4 de |a Ley
Organica de Empresas Publicas es una Entidad perteneciente al Estado, cuya
personerfa Juridica pertenece al Derecho Publico, con patrimonio propio,
dotada de autonomia presupuestaria, financiera, economica, administrativa %
de gestion, creada mediante acto normativo legalmente expedido como es la
Ordenanza de Constitucion, Organizacién y Funcionamiento de la EMOV EP,
aprobada por el |. Concejo Cantonal de Cuenca y vigente desde el 09 de abril
de 2010 consecuentemente es una Entidad que se rige por las normas del
Derecho Piablico.

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSY), publicada en el Suplemento del Registro Oficial 398, 7-VIII-2008,
hace que surjan nuevos organismos dentro de la estructura institucional en
materia de rectoria del Transito, transporte y seguridad vial, pasando a formar
parte de esta, por un lado la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (ANT) v sus organos }&; p
desconcentrados; y, por ofra los Gobiernos Auténomos Descentralizados {J///
Regionales, Metropolitanos y Municipales y sus odrganos desconcentrados, //




estos ultimos se incorporaron €n virtud de que la Constitucién del 2008

establece en el Arl. 264 numeral 8) como competencias exclusivas de 10s
GADS Municipales Planificar, regular y controlar el transito y el transporie
publico dentro de su territorio cantonal.

De igual manera, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD recogiendo la norma constitucional antes citada,
en su articulo 55 que guarda concordancia con €l articulo 130 ibidem, ordena
que: "Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ofras que determine la
ley:... fy planificar, regular y controlar el transito y transporte terrestre dentro de

su circunscripcion cantonal”.

Que, conla promulgacion en el Suplemento del Registro Oficial namero 48 del
viernes 16 de octubre de 2009, de la Ley Organica de Empresas Publicas
(LOEP), en cuya Disposicion Transitoria Primera dispuso gque las empresas
municipales existentes, para seguir operando adecuaran su organizacion y
funcionamiento a las normas previstas en la referida Ley en un plazo no mayor
a ciento ochenta dias contados a partir de su expedicion, Concejo Cantonal
de Cuenca el © de abril de 2010 aprobo la Ordenanza de Constitucién,
Organizacion y Funcionamiento de la Empresa publica Municipal de Movilidad,

Transito y Transporte de Cuenca — ENOV EP.

Que, el COOTAD en su Art. 117 y siguientes contiene las normas que creany
rigen al Consejo Nacional de Competencias, Organismo estatal encargado de
asignhar y transferir las competencias a l0s GADS, y que para el caso que nos
atafie, con fecha 26 de abril del 2012, a través de la resolucion NO.006-CNC-
2012, que fuera publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 712 del 29
de mayo de 2012, transfirié la competencia para planificar, regular y controlar el
transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobierncs
autbnomos descentralizados metropolitanos Y municipales  del pais,
progresivamente, €n los términos previstos en dicha resolucion.

Que, con la citada resolucién, el Concejo Cantonal de Cuenca, expide el 30 de
octubre de 2012 la Ordenanza por la que el GAD del Cantén Cuenca ratifica la
delegacion a la Empresa P(blica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte,

H
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EMOV EP, para la Competencia para la Regulacion y Contro! del Transito, Y

Transporie ¥ Seguridad Vial en gl Canton.

¥
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Que, la EMOV EP de conformidad con el Art. 1 de su Ordenanza de Creacion y
funcionamiento es una empresa creada para gestionar, organizar, regular y
controlar el sector estratégico del transporte, definido como tal en el Art. 313 de
la Constitucion de la Republica, y constituye una persona juridica de derecho
publico, con patrimonio propio, dotada de autonomia Presupuestaria, financiera,
econodmica, administrativa y de gestion que orienta sy accionar con criterios de
eficiencia, racionalidad y rentabilidad social, preservando el ambiente,
promoviendo el desarrolio sustentable, integral y descentralizado de las
actividades econémicas de acuerdo con la Constitucion, siendo sy objeto
organizar, administrar, regular y controlar fas actividades de gestion, ejecucion
Y operacion de los servicios relacionados con la movilidad, transito y transporte
terrestre en el cantén Cuenca, propendiendo al mejoramiento y ampliacién de
los servicios publicos y de sus sistemas, buscando aportar soluciones
convenientes, desde g punto de vista social, técnico, ambiental, econdmico %

financiero.

Que, de Io anteriormente expuesto y al ser EMOV EP una de las empresas
establecidas en el Art. 103 del Reglamento a s LOSNCP, 3 amparo de lo
consagrado en el Art. 104 del Reglamento a la LOSNCP, solicit al SERCQOP Iz
autorizacién de Jlag contrataciones que Correspondan al GIRO
ESPECIFICO DE NEGOCIOS de |5 empresa.

Que, el SERCOP mediante Oficios No. SERCOP-DG-ZO?S-OZQT-OF y
SERCOP-DG—EO?&OBSO»OF, suscrito por el Econ. Santiago Daniel Vasquez
Cazar, Director General del Servicio Nacional de Conftratacion  Publica
SERCOP, remite [as certificaciones del GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO en
donde constan las siguientes actividades:

1. Papel térmico para tornos Codigo 321290216

2. Pinturas y barnices (sefializacién horizontal) Cadigo 351100011

3. Servicios generales de reparacion y mantenimiento Cdodigo 547900411
que hace relacién al "servicio de mantenimiento preventivo Y correctivo
de los mobiliarios de paradas de buses del sistemg vial del cantén
Cuenca. 2.-contrato de mantenimiento de instalaciones electricas,
hidrosanitarias, de redes de comunicacién, pintura Y reparacion de
infraestructura para los terminales de la ciudad de Cuenca"

4. Mantenimiento de tomos Codigo 871590611 y,

Contratacion de un Sistema Integral compuesto de Software Y equipos

@,

tecnolégicos para automatizar el control en las zonas tarifadasfi

(automatizacion del SERT). Cédigo 83319.00.1 A
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Que, no obstante de contar con la certificacion det Giro especifico de negocio la
Empresa esta obligada 2 observar 10s principios de la Ley Organica del
sistema Nacional de Contratacion Publica contenidos en Su Art. 4, asi como
esta obligada a contar siempre con 108 estudios preliminares, asi como todo 1o
relacionado  con contratos, garantias, inhabilidades, Y Registro Unico de
Proveedores.

Que, conforme al Art. 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas, si s€
determinara la conveniencia de escoger cualguier forma asociativa para el
desarrollo del objeto del contrato, s€ debera contar con todos los estudios
sobre las diferentes pos‘;biiidades para la prestacion del servicio, propuestas,
ofertas o proformas que reflejen la realizacion de un estudio del mercado, de tal
manera que las decisiones se basen €S hechos reales precauteiando siempre
1a eficiencia en ol uso de los recursos, y velando por que se cumplan los
principios de legalidad, trato justo, calidad, vigencia tecnologica, concurrencia,
transparencia, publicidad ¥ participacién nacional, para finalmente elevar para
el conocimiento y aprobacion del Directorio de la Empresa.

En ejercicio de |as atribuciones que le confiere la ley.
RESUELVE:

Expedir el siguiente: REGLAMENTO INTERNO DE CONTRATAC!()N PARA
EL GIRO ESPECIFICO DE NEGOCIO DE LA EMOV EP

. Capitulo | )
DEL AMBITO DE APLICACION

Art. 1. Ambito de aplicacion. - El presente reglamento regula los
proc;edimienios de adquisicion 0 arrendamiento de bienes, ejecucion de obrasy
prestacion de servicios. incluidos los de consultoria que forman parte del Giro

especifico de negocio de la EMOV EP actualmenie y a futuro, legalmente
certificados por €l SERCOP.

Exceptiese del ambito de aplicacion del presente reglamento los casos de
infimas cuantias.

Capitulo I
GENERALIDADES

Art. 2.~ Todas las contrataciones que S€ refieran al Régimen del Giro

Especifico de Negocio deberan hacerse constar en el Plan Anual de L

Contrataciones de ta Empresa Yy s€ respetaran 108 principios contenidos en 1a / ‘;/
~#
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Art. 3.- La entidad podra utilizar como modelos los pliegos vy formularios
expedidos por parte del SERCOP relacionados con el régimen especial,
pudiendo adecuarios al presente regimen de giro especifico de negocio, vy
siempre que se respeten Jos principios contenidos en el Art. 4 de la LOSNCP.

Art. 4.- Toda adquisicién debers respaldarse Previamente con la emisién de lag
certificacidn de partida presupuestaria y disponibilidad de fondos de acuerdo 3
lo que establece |3 LOSNCP.

Art. 5.- Antes de contarse con los pliegos definitivos, |a entidad debersg contar
siempre con |ps estudios preliminares para cada compra en funcion de Jo
establecido en I3 LOSNCP.

Art. 6.~ Podran participar como invitados a los Rrocescs de contratacion publica
bajo el giro especifico de negocio de la EMOV Ep solo aquelios proveedores
que se encuentren habilitados en e Registro Unico de Proveedores, Yy que
cuenten con el mismo cédigo CPC que escoja la Entidad contratante para cadg
contratacian,

Art. 7.- Tanio Ia aprobacién de pliegos, las declaratorias de Cancelacién y
procedimienios desiertos, |z adjudicacion, Y en general todos los actos
administrativos que crean, modifiqguen o extingan derechos de fos particulares

de manera directa, deberan ser expedidos mediante resolucién de Ig maxima
autoridad o sy delegado,

Art- 8.- En Cuanto a los términos Y plazos parz las diferentes fases de los
procedimientos agui contemplados, incluida la fase de preguntas y respuestas;
¥, convalidacion de errores se estara a lo que establece la LOSNCP y las
disposiciones Gue emita el SERCOP g respecto.

Art. 9.- Se tendrg COMO norma de aplicacion 3 la LOSNCP Y su Reglamento,
en todo lo que no esté regulado por el presente Reglamento de giro especifico
de negocio.

Art. 10.- Se observaran también ias directrices Constantes en g} Instructivo de
Contratacién Publica dictado porla Gerencia General,

Capitulo If . /
DE LOS PROCED%MIENTOS DEL GIRO ESPECIFICO DE NEGOCIO )
‘ A
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Art. 11.- Procedimientos. - Para la aplicacion del presente reglamento se
observaran los siguientes procedimientos:

Apartado |
CONTRATACION DIRECTA

Art. 12.- Se encuentran sujetos al régimen de contratacion directa:

A). la contratacion de bienes, obras o servicios incluidos los de consultoria
contenidos en el articulo 1 del presente reglamento siempre que los mismos
sean superiores a la infima cuantia pero sean iguales o inferiores al monto que
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica asigna para la
eleccion del proceso de menor cuantia de bienes y servicios.

B). Por excepcion, en casos considerados como urgentes, si la unidad
responsable de la adquisicién o ejecucién considerare que la contratacién de
los productos o servicios deben efeciuarse por contratacion directa y asi se
autorizare por parte de la maxima autoridad de la institucion, particular que
debera constar de la respectiva resolucion.

En el caso de contratacion directa se observara el siguiente procedimiento:

1. Luego de contar con la aprobacidn de pliegos respectiva, el titular del area o
unidad requirente enviara la invitacidn directa junto con los pliegos a un
proveedor habilitado en el RUP.

2. Una vez cumplido los procesos y requerimientos indicados anteriocrmente el
oferente invitado, dentro del término maximo de cinco dias presentara en
original y copia su carta de adhesion y los formularios de la oferta constantes
en los pliegos.

3. Con la carta de adhesion y los formularios de la oferta dentro de la fecha y
hora establecidos en el cronograma que constaré en los pliegos respectivos, el
titular del area requirente verificara que la misma cumpla con los requisitos
solicitados y recomendara a la maxima autoridad la adjudicacion del contrato a
la oferta presentada o la declaratoria de desierto el proceso, sin lugar a reclamo
por parte del oferente invitado.

4. En caso de que se declarare desierto el procedimiento, la maxima autoridad
podra iniciar un nuevo proceso de contratacién directa con otro oferente,
siguiendo el procedimiento establecido en este articulo.

Para la calificacion de la oferta podra el titular del area requirente apoyars//
conformando una subcomisién de apoyo. v




La evaluacion de estas ofertas se realizard aplicando el método de CUMPLE /
NG CUMPLE.

Apartado i ]
PROCESOS DE SELECCION

Art. 13.- Se encuentran sujetos al régimen de seleccién los siguientes
procedimientos:

A). La contratacion de bienes, obras o servicios incluidos los de consultoria
contenidos en el articulo 1 del presente reglamento siempre que los mismos
sean superiores al monto que la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica asigna para la eleccién del proceso de menor cuantia de
bienes y servicios.

B). Para la celebracion de las contrataciones que requieran constituir cualquier
tipo de asociacion, alianzas estratégicas, con sectores publicos o privados en €l
ambito nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria;
en cuyo caso para perfeccionar la forma de asociacion no se requerira de otros
requisitos o procedimientos que no sean los establecidos en el presente
Reglamento u otros que establezca el Directorio de la EMOV EP.

Art.- 14.- Para el caso del Literal a) del articulo 13 del presente Reglamento, se
observara el siguiente procedimiento de seleccion:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, emitiréa una
resolucion fundamentada, sefialando los motivos que le facultan para acogerse
al régimen de giro especifico de negocio, aprobara los pliegos y dispondré el
inicio del procedimiento, estableciendo el cronograma para el proceso.

2. Una vez suscrita la resolucion, la entidad contratante procedera a invitar
directamente al menos a 3 proveedores y maximo 5 inscritos en el Registro
Unico de Proveedores, adjuntando la documentacion pertinente.

3. Las ofertas se presentaran en el lugar que se determine en los pliegos y
hasta el dia y hora previstos en los mismos, el cual no podra exceder de 5 dias
contados a partir de la notificacion de la resolucion.

4. Recibida la oferta, la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, aplicando los ‘criterios de valoracion previstos en los pliegos,
seleccionara a la oferta que mas convenga a los intereses institucionales,
pudiendo al efecto apoyarse en una comision técnica.

5. La adjudicacion se efectuara al oferente que cumpla con todos los requisitos

previstos en los pliegos, de conformidad con los parametros de evaluacion y ,
tomando en cuenta el mejor costo, sin gue el precio mas bajo sea el unico /




parametro de seleccion, de conformidad con el numeral 18 del articulo 6 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

6. La adjudicacion pocdra efectuarse de manera parcial o total respecto de los
productos o servicios requeridos, de asi convenir a los infereses institucionales,

7. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion motivada,
adjudicara la oferta, aun cuando recibiere una sola, si ésta es conveniente a los
intereses institucionales, o, declarara desierto el procedimiento, sin lugar a
reclamo por parte de los oferentes.

8. En caso de que se declarare desierto e procedimiento, la méaxima autoridad
podra iniciar un nuevo procesc de contratacion directa con otro oferente,
siguiendo el procedimiento establecido en el presente reglamento.

Art.- 15.- Para el caso del Literal b) del articulo 13 del presente Reglamento, se
observara el siguiente procedimiento de seleccién:

1. Sera responsabilidad del titular del grea requirente contar con los estudios
preliminares, antes del proceso de contratacion.

2. Para este caso, es el titular del area Requirente quien debera realizar el
proceso de seleccion enviando invitaciones junto con las bases de la propuesta
minimo a 3 y maximo 5 posibles interesados a fin de obtener sus
manifestaciones de interés y servira como estudio del mercado local, nacional o
internacional.

3. En caso de haber obtenido las manifestaciones de interés, el titular del area
requirente debera evaluar a cada una de aquellas, y remitira un informe a la
maxima autoridad o su delegado.

El informe deberéa ser motivado, v contendra Ia recomendacién expresa de
invitacion a uno de los interesados en la participacion asociativa, que debera
ser el que mas satisfaga a los intereses institucionales.

Para cubrir la totalidad del proyecto o para complementar una parte del mismo,
se admite la posibilidad de que se presenten propuestas de financiamiento o de
coparticipacion parcentual con la EMOV EP en la inversion, presentados o
aceptados por los propios oferentes, o por inversionistas, organizaciones
estatales, u organismos e instituciones financieras o crediticias; situacion que
debera constar de forma expresa en las bases. En dicho caso, el
financiamiento o coparticipacion porcentual serd uno de los aspectos a evaluar
dentro de la determinacion del mejor oferente, pero no sera el Unico parametro
de evaluacién.
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4. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, emitira una
resolucién fundamentada, sefialando fos motivos que le facultan para acogerse
al régimen de giro especifico de negocio, aprobara los pliegos y dispondra el
inicio del procedimiento, estableciendo el cronograma para el proceso.

5 Una vez suscrita la resolucion, la entidad contratante procedera a invitar
preferentemente y de forma directa al proveedor que fuera recomendado por
parte del titular del area requirente luego del proceso de seleccion bajo
manifestaciones de interés, el proveedor debera estar habilitado en el Registro
Unico de Proveedores.

A la invitacion debera adjuntar la documentacion pertinente.

Por cuanto el informe del titular del &rea requirente constituye un acto de simple
administracién, la Maxima autoridad de la entidad contratante no estara
obligada a invitar a quien recomiende el titular el &rea requirente en base al
proceso de seleccion bajo manifestaciones de interés.

6. La oferta se presentara en el lugar que se determine en los pliegos y hasta el
dia y hora previstos en los mismos, el cual no podra exceder de 5 dias
contados a partir de la notificacion de la resolucion.

7 Recibida la oferta, la Comisién Tecnica conformada de acuerdo a lo gue
establece el articulo 16 del presente Reglamento, aplicando los criterios de
valoracién previstos en los pliegos, habilitara la oferta siempre que esta
convenga técnica y econdémicamente a los intereses institucionales y adjudicara
el contrato.

8. La adjudicacion se efectuara al oferente invitado siempre que este cumpla
con todos los requisitos previstos en los pliegos, de conformidad con los
parametros de calificacion sin que las condiciones de financiamiento sea el
anico parametro de evaluacion.

9. La adjudicacion podra efectuarse de manera parcial o total respecto de los
productos o servicios requeridos, de asi convenir a los intereses institucionales.

10. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucién motivada,
suscribira a nombre de la comision técnica conjuntamente con el Secretario(o)
y adjudicara la oferta, si esta es conveniente a los intereses institucionales, o,
declarara desierto el procedimiento, sin lugar a reclamo por parte del oferente
invitado.

11. En caso de que se declarare desierto el procedimiento, la maxima autoridad
podra iniciar un nuevo proceso de contratacion directa con otro de los oferentes
que consten en el informe de manifestacion de interés presentado inicialmente




por parte del titular del area requirente siguiendo el procedimiento establecido
en el presente reglamento.

. Capitulo IV
DE LA COMISION TECNICA Y SECRETARIO(A)

Art. 16.- De la comisién técnica. - Se tendra en cuenta lo previsto en el Art.
18 del Reglamento a la LOSNCP para la conformacién de la Comisién Tecnica,
excepto para el caso del literal b) del articulo 13, en cuyo caso la Comision que
estara integrada por los siguientes miembros:

a. El(a) Gerente General o su delegado(a) quien lo presidira:

b. El(a) Gerente a cargo del area Requirente

¢. El(a) Director{a) de Planificacion; vy,

d. Un(a) funcionario(a) técnico afin a la materia, designado(a) por parte del(a)
Gerente General

Actuaran con voz informativa y sin derecho a voto, e Subgerente Juridico vy el
Subgerente Financiero.

Los antes indicados funcionarios actuaran sin que opere delegacion alguna,
excepto guien preside la comision.

Los miembros de la Comision Técnica designaran un Secretario{a) de fuera de
SuU seno.

En caso de requerirlo puede la comision técnica nombrar una subcomision de
apoyo la que debera presentar su informe a la comisién técnica antes indicada,

Art. 17.- Funciones y atribuciones de la Comisién Técnica. - Para el caso del
literal b) del articulo 13, a mas de las funciones que constan detalladas en la
LOSNCP son funciones de la Comisién Técnica:

a) Proceder a la apertura de los sobres con las ofertas presentadas, una hora
después del cierre de la recepcion de las mismas:

b) Calificar y evaluar las ofertas.

¢) De considerarlo necesario, designara una Comision Técnica de apoyo a fin
de que emita el respectivo informe con las observaciones y recomendaciones;

d) Conocer y aprobar el informe presentado por la Comisién de apeye;/}/’g




e) Absolver consultas, aclarar, 0 interpretar los documentos precontractuales,
para cuyo efecto sera de su competencia exclusiva solicitar la informacion y
opiniones a los servidores de los departamentos técnicos y administrativos de
EMOV EP, cuando fuere del caso;

f) Rechazar las ofertas o propuestas gue no se ajusten a los requerimientos,
exigencias y necesidades institucionales;

g) Declarar desierto el procedimiento, en caso de que no se hayan presentado
ofertas, o, si las ofertas presentadas, fueren rechazadas, descalificadas o no
fueren convenientes para los intereses de EMOV EP, en cuyo caso podra
ordenar la reapertura del proceso o convocar a uno nusvo.

h) Resolver la adjudicacion del contraio a favor del proponente que presente la
oferta mas conveniente a los intereses de EMOV EP.

i} Las deméas que establezca la LOSNCP y su reglamento.

Art. 18.- Atribuciones y deberes del Presidente de la Comisién Técnica.- Para
el caso del literal b) del articulo 13, son atribuciones del Presidente de la
Comision Tecnica:

a) Presidir las sesiones de la comision y suscribir los documentos originados en
su despacho;

b) Poner en conocimiento de la comision las consultas, informes, aclaraciones
y pedidos relacionados con el proceso precontractual;

¢) Suscribir conjuntamente con el Secretario y demas miembros las actas
aprobadas por la comision;

. r

d) En caso de empate, dirimir con su voto las resoluciones de la comision;

e) Rubricar y foliar conjuntamente con el secretario, todos los documentos
contenidos en las ofertas presentadas.

f) Notificar por escrito a los oferentes, el resultado de la adjudicacion o
declaratoria de desierto. v,

g) Las demas que establezcan la LOSNCP vy su Reglamento.

Art. 19.- Atribuciones v deberes de los miembros de la Comisién Tecnica. -
Para el caso del literal b) del articulo 13, son atribuciones de los miembros de
la comision:

a) Concurrir a las sesiones a las que fueren convocados; /
Y.
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b) Analizar los informes y emitir sus criterios;

¢) Asistir a la apertura de sobres de las ofertas;
d) Participar en las deliberaciones:

€) Expresar su voto motivado. En caso de voto en blanco o abstencidn, dicho
voto se sumara al voto de la mayoria;

f) Suscribir las actas de las sesiones a las que asistan; vy,
g) Las demés que establezca este reglamento,

Art. 20.- Atribuciones y deberes del Secretario de la comision. - Para el caso
del literal b) del articulo 13, son atribuciones del Secretario(a):

a) Receptar los sobres hasta la hora de cierre del concurso, dejando constancia
de la respectiva fe de presentacidn.

b) Elaborar las actas de las sesiones de la comision y suscribirla conjuntamente
con sus miembros;

¢) Preparar, certificar y distribuir la documentacion previa autorizacién del
Presidente;

d) Recibir y tramitar la documentacién de los procesos precontractuales y las
ofertas, asi como los pedidos de aclaracion y consulta de los oferentes, v
someterlos a consideracion de la comisién a través del Presidente:

e) Llevar un archivo cronoldgico de las actas de cada sesion, cuidando que las
mismas se encuentren firmadas por los miembros de la comision; v,

f) Las demas que disponga la LOSNCP y el reglamento.

Art. 21.- Quorum, - Para el caso del literal b) del articulo 13, el quérum para las
sesiones de la comision se obtendra con la mitad mas uno de sus miembros,
incluido el Presidente; las resoluciones se adoptaran con el voto favorable de la
mayoria de sus miembros. En caso de empate, el Presidente tendra voto
dirimente para las resoluciones a adoptarse.

Art. 22.- De las Actas. - Las actas de las sesiones seran suscritas por todos
los miembros de la comision y por el Secretario, sin cuya suscripcion no
tendran validez legal alguna.




Art. 23.- Asesoria. - La Comision Técnica o uno de sus miembros podra
solicitar la asesoria en asuntos especializados e invitar a profesionales ©
expertos en la materia de la contratacion gue podran ser funcionarios o no de la
entidad, quienes a peticion de éstos intervendran con voz pero sin voto en jas
sesiones, para dar su opinion en aspectos relacionados con el proceso en
tramite.

Capitulo V
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 24.- Garantias. - Previa a la suscripcion del contrato © recepcion de
anticipos, el contratista debe entregar las garantias, en la forma, condiciones y
términos sefalados en la LOSNCP si estas han sido solicitadas en las bases
precontractuales.

Art. 25.- Se considerara en todas las etapas del proceso las inhabilidades
generales y especiales contenidas en la LOSNCP.

Art. 26.- Registro de Garantias y Notificacién. - La Subgerencia Financiera, @
través de la tesoreria, mantendra el registro y custodia de las garantias
otorgadas en los contratos, y sera responsable conjuntamente con los
administradores de los contratos de velar por que estas se mantengan vigenies
durante el tiempo de ejecucion del contrato.

Art. 27.- Obligaciones de los Servidores de EMOV EP. - Todos los servidores
de ésta entidad como parte de su funcion estan obligados a colaborar con las
Comisiones y en las labores de asesoria cuando fueren requeridos.

Art. 28.- Prohibicién de contraer obligaciones y compromisos. - Ningun
funcionaric o empleado podra contraer compromisos o celebrar contratos a
nombre de EMOV EP sin que tenga la autorizacién expresa para hacerlo y sin
que conste la respectiva asignacion presupuestaria.

Art. 29.- Los presupuesios referenciales deben ser establecidos por el titular
del area o unidad a la que corresponda el requerimiento segin su naturaleza,
sobre la base de precios reales de mercado del bien a adquirirse de la obra a
ejecutarse o del servicio a contratarse.

Art. 30.- Responsabilidad. - Los funcionarios ejecutores de pagos, los
miembros de las Comisiones, los ordenadores de pagos y de gastos; v, los
titulares de las areas originarias del pago, son personal y pecuniariamente
responsables por las acciones u omisiones con respecto al cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias e instrucciones internas relacionadas con
ia administracion de los recursos financieros publicos. /

p
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Art. 31.- De la entrega recepcion. - La recepcion de las obras, bienes o
servicios incluidos los de consultoria se realizard en observancia de lo que
establece la LOSNCP o su Reglamento.

De existir disconformidad entre las obras, bienes o servicios que entrega el
contratista o consultor y aquellos establecidos en el contrato, orden de compra
0 de trabajo, los responsables de recibirlos deberan dejar constancia de esta
inconformidad mediante un informe o en e acta correspondiente, segin el
caso.

Los servidores que intervengan en estas diligencias, seran personal y
pecuniariamente responsables de sus actuaciones.

Art. 32.- Auditoria. - EJ responsable de Auditoria interna. verificara el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en este reglamento, las cuales
deben ser observadas obligatoriamente por los funcionarios, empleados %
trabajadores de la institucion.

Art. 33.- Ordenadores de gasto. - Son los funcionarios de la institucién, que
por el puesto que ocupan, tienen bajo su responsabilidad la autorizacion del
gasto y el inicio del proceso de contratacién de acuerdo a las cuantias
establecidas.

Art. 34.- Controversias y divergencias. - En caso de surgir controversias entre
las partes regiran los procesos establecidos en Ia LOSNCP y su Reglamento.

Art. 35.- Vigencia. - Este reglamento entrara en vigencia a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial y de su ejecucion se
encargara el sefior Gerente General.

Art. 36.- Todos los procedimientos una vez finalizados deberan ser publicados
en el portal de compras publicas.

Art. 37.- Para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucidn de obras y
prestacion de los servicios incluida la Consultoria, considerados como parte del
Giro Especifico de Negocio, a mas de Ia utilizacién de este Reglamento, se
podra en cualquier momento optar por contratarios a través de cualquiera de
los procedimientos contenidos en la LOSNCP.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: Si actualmente existieren dentro de Ia empresa estudios
preliminares con los que se cumplan los estudios de mercado y obtencion de
manifestaciones de interés para procesos de seleccion de proveedores
contemplados en el Art. 13 del presente Reglamento, debera el titular del area

sustentar su informe motivado en base a dichos estudios, a fin de iniciar Y 4
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dinamizar los procesos de contratacion de la empresa, cumpliendo con los

principio de publicidad, oportunidad y eficiencia contenidos en la Ley vy &l

presente Regiamento Esta disposicion debera ser aplicada hasta que dichos

estudios preliminares, estudios de mercado o manifestaciones de interés hayan
sido actualizadas.

Comuniquese y publiguese.

Dado en la ciudad de Cuenca, a los cinco dias del mes de agosto de 2016,

lng Dora Orddnez Cueva
PRESIDENTA (E) DFL DJREG}'OR 10 DE EMOV EP

QU

lng Cl audlo Hernan Crespo Merchan
SECRETARIO (E) DEL DIRECTORIO DE LA EMOVEP

Certifico: Que el presente Reglamento fue discutido y aprobado por el
Directorio de la Empresa Publica Municipal de Movilidad Transito y Transporte
de Cuenca, EMOV EP, en su Sesion Ordmaria del dia 05 de agosto de 2016.

Ing. Claudio Hernan Crespo Merchan
SECRETARIO (E) DEL DIRECTORIO DE LA EMOV EP

—

o 54
S

<




cuenca

GAD MUNICIPAL .

Oficio Nro. EMOV EP-GG-2017-00497-OF

Cuenca, 17 de febrero de 2017

Ingeniero

Wagner Napoledn Fierro Espinosa
Director General SERCOP (s)
En su Despacho.

De mi consideracion:

En atencién al oficio N° SERCOP-DG-2017-0141-OF de fecha 25 de enero de 2017, en
funcién del cual solicita informacién relacionada con el Giro Especifico de Negocio de
mu representada, el mismo que fuera aprobado por parte del SERCOP; al respecto debo
indicar que, el propio SERCOP mediante Oficios N° SERCOP-DG-2016-0297-OF y
SERCOP-DG-2016-0350-OF de fechas 26 de abril y 17 de mayo de 2016
respectivamente, ambos suscritos por el Econ. Santiago Daniel Véasquez Cazar, Director
General del Servicio Nacional de Contratacién Publica del SERCOP, aprueba en favor de
EMOV EP de la ciudad de Cuenca, las certificaciones del GIRO ESPECIFICO DEL
NEGOCIO respectivas.

Es preciso sefialar que de los 82 items solicitados inicialmente por parte de la EMOV EP
ante el Organismo Nacional de Contratacién Publica, el SERCOP autorizo apenas 5 como
son los siguientes:

1. Papel térmico para tornos Cédigo 321290216
2. Pinturas y barnices (sefializacién horizontal) Cédigo 351100011
3. Servicios generales de reparacién y mantenimiento Codigo 547900411 que hace

relacién al "servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los mobiliarios de
paradas de buses del sistema vial del cantén Cuenca. 2.-contrato de mantenimiento de
instalaciones eléctricas, hidrosanitarias, de redes de comunicacién, pintura y reparacién
de infraestructura para los terminales de la ciudad de Cuenca"

4, Mantenimiento de tornos Cddigo 871590611; y,

S. Contratacién de un Sistema Integral compuesto de Software y equipos
tecnoldgicos para automatizar el control en las zonas tarifadas (automatizacién del
SERT). Cédigo 833190011

En base a esas consideraciones por parte del Directorio de la Empresa el 5 de agosto de
2016 aprobd el “REGLAMENTO INTERNO DE CONTRATACION PARA EL GIRO
ESPECIFICO DE NEGOCIO DE LA EMOV EP”, el mismo que junto con los antes
indicados oficios me permito adjuntar al presente.

Asi también y cumpliendo con actualizar la matriz sobre los items aprobados dentro de
nuestro giro especifico de negocio, trémites integros que reposan en los archivos del
SERCOP en la ciudad de Quito en donde fueron tramitados debidamente, los mismos
son:

FUING Loraere,

www.emov.gob.ac
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cuenca

GAD MUNICIPAL

Oficio Nro. EMOV EP-GG-2017-00497-OF

Cuenca, 17 de febrero de 2017

CPC N9 lg:z;‘:f:;"“ del g?fr?tg:i:; Explicacién fundamentada
La EMOV EP cuenta con el
sistema de tornos instalado en

Funcionamiento de kel Terminal Terrestre, el

3219913 17%?;:11\“4?(:]3015 PAPEL Tornos en el Terminal — mismo que se requiere para

Terrestre brindar el servicio de
frecuencia de pasajeros a la
ciudadania.
[.a EMOV EP, dentro de las
PINTURAS Y 0 .
competencias asumidas por
BIIéI]éII\,I{JCHI;SO ley, d-ebe 'realiza'r la
ESMALTES Y se':ﬁahzamén' honzontfil de las
L ACAS) dlfere?ntes vias, espacios de
BASADAS EN  ADQUISICIONDE ~ [stacionamiento rotativo
POLIMEROS MATERIALES PARA | 27iiado, prohibido estacionar,
35110001 ISINTETICOS © LA SERALIZACION :::c?sc;;/;g:;se: ; ijml’
POLIMEROS HORIZONTAL DE LAS .
NATURALES CALLES DE LAS m?:ml?m“.“,enm dela |
QUIMICAMENTE  [CIUDAD DE CUENCA 2221::312’1‘;:1‘?:::5:“ ¢
11\3412]13311512;: (I)A? CO)S’ Cl;enca, tanto sus parrt?quias |
urbanas como parroquias
ISEUI\I;}I_:“;?OS EN ruraleA:s‘, para 19 cual d.ebe
ACUOSO pdquirir m_atenales e Insumios
ara este fin.
SERVICIO DE '
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS
MOBILIARIOS DE La EMOV EP, dentro de las
PARADAS DE BUSES competencias asumidas por
DEL SISTEMA VIAL |ey, estd encargada de la
DEL CANTON implementacion y
ICUENCA. mantenimiento de los
SERVICIOS p.-CONTRATO DE mobiliarios urbanos de
547900 411GENERALE,S DE MANTENIMIENTO DE paradas de buses existentes
REPARACIONY  [INSTALACIONES en el sistema vial del cantén
MANTENIMIENTO ELECTRICAS, Cuenca, tanto sus parroquias
HIDROSANITARIAS, urbanas como parroquias
DE REDES DE rurales, para lo cual debe
COMUNICACION, contratar el servicio de
PINTURA Y mantenimiento preventivo y
REPARACION DE correctivo para este fin.
INFRAESTRUCTURA
PARA LOS
TERMINALES DE LA
CIUDAD DE CUENCA

www.emov.geb,ec
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cuenca

SAD MUNICIPAL

Oficio Nro. EMOV EP-GG-2017-00497-OF

Cuenca, 17 de febrero de 2017

ERVICIOS
TEGRADOS DE
GENIERIA PARA

SISTEMAS DE

ONTROL DEL

RAFICO

833190011

a ORDENANZA QUE
GULA Y CONTROLA

g‘a EMOV EP de acuerdo con

STACIONAMIENTO
OTATIVO TARIFADO Y
ARQUEO
DEBIDO-SERT ENEL
ANTON CUENCA, es el
inico ente encargado de la
jecucion de la misma, para el
ontrol y ocupacién de las
vias publicas por parte de los
utomotores y vehiculos de
raccion mecénica que
irculan en las vias publicas
el cantdn Cuenca, siendo el
istema para el control de
stacionamiento rotativo
arifado y parqueo indebido
SERT), la herramienta de
estidn de transito que
emocratiza el uso del suelo, ,
rdena y organiza el espacio
ublico de Cuenca, coadyuva
1 mejoramiento de la
eguridad en la via piblica y
acilita la circulacion
peatonal, de bicicletas y
ehicular motorizada; bajo
pormas y condiciones de
seguridad vial y observancia
de las disposiciones de
estacionamiento de dicha
Ordenanza. Las actividades
que permitan automatizar
cada dia control de las zonas
definidas como tarifadas
permitiran regular de una
manera mas inteligente,
precisa y eficiente la
ocupacién de los espacios
publicos del cantén Cuenca,
actividad que es tnica, y
exclusiva de la EMOV EP,
siendo de su Giro Especifico

ontratacién de un

istema Integral

ompuesto de Software y

quipos tecnolégicos

ara automatizar el
control en las zonas
tarifadas

icho.

Ee Negocio propiamente

www.emov.gob.ec
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cuenca

GAD MUNICIPAL

Oficio Nro. EMOV EP-GG-2017-00497-OF
Cuenca, 17 de febrero de 2017

SERVICIOS DE , a EMOV EP requiere dar
ANTENIMIENTO mantenimiento tanto al
REPARACION DE.. antenimiento §e1 ‘ istema d? t9m05 como a la

87159061 10TRA istema y maquimnana de maquinaria instalada en ;1
' AQUINARIA ornos en el Terminal erminal Tgrrestre, el 1}1lsmo
ARA FINES errestre ue se requiere para .brmdar el
ENERALES N.C.P. ervicio de frecpen(:la de
asajeros a la ciudadania.

Sin otro particular, suscribo de Usted.

Atentamente,

Dr. Adrian Ernesto Castro Piedra
GERENTE GENERAL DE LA EMOV EP (S)

Referencias:
-EXT EMOV-1006-2017

NUT: EMOV EP-2017-2655

main

Lo GUING LORERo,

www.emov.gob.ec
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ORDEN DE TRABAJO

Servicio: Usuario:

™ e A0 0

EN-777812508-2017-02-14383138

Dia Mes Horas Minutos

Ao
Feha 47 |02 | 2017|Hera 42 | 25

Nombre del Cliente:

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE DE CUENCA - EMOV EP,

Nimero de Identificacion: Tipo de Identificacién:
0160049360001 RUC
Provincia: Ciudad/Cantén: Parroquia:
AZUAY CUENCA
Direccién:

CALLE BOLIVAR Y VARGAS MACHUCA ESQUINA

™

. ,,jerencia:

Teléfonos: . E-mail:

compras@emov.gob.ec

Total de envios: Peso totai(gramos): Valor declarado total: Servicios adicionales:

1

Referencia del Lote: .
OFICIO N° EMOV EP-GG-2017-00497-OF, PARA EL ING. WAGNER NAPOLEON FIERRO
ESPINOSA, DIRECTOR EJECUTIVO DEL SERCOP (S).

Lote No.
3059547

Firma dei CLIENTE: Firma del CARTERO CDE EP:

Fecha de recogida (DD/MM/AAAA):

Hora de recogida (24h00):

Total de envios recibidos:

Responsable de Ventanilla: . TOTAL DE ENVIOS LOCALES:

TOTAL DE ENVIOS NACIONALES
TRAYECTO 1:

TOTAL DE ENVIOS NACIONALES
TRAYECTO 2:

Para consultas o requerimientos comuniquese al: 1700 CORREO (267 736) / Email: CDE-OPE-FR022
servicioalcliente@correosdelecuador.com.ec

s




GUIA DE ENViIOS

Servicio: EMS Fecha: 2017-02-17 . Hora: 12:25:117
Usuario: Orden de trabajo I3 Local:
tania betty calle ifiiguez EN-777812508-2017-02-14383138 EN6553461 27EC
\ . REMITENTE . = o . . DESTINATARO
INombre: ICodigo Cliente: Nombre:
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD, TRANSITO Y TRANSP. 777812508 ING. WAGNER NAPOLEON FIERRO ESPINOSA, DIRECTOR EJECUTIVO DEL SERCOP.
NGmero de Identificacion: Tipo de identificacion: INGmero de Identificacion: Tipo de identificacion:
0160049360001 RUC
Provincia: [Ciudad/Canton: Parroquia: Provincia: [Ciudad/Cantén: Parroguia:
AZUAY CUENGA PICHINCHA QUITO
Direccion: Direccion:
CALLE BOLIVAR Y VARGAS MACHUCA ESQUINA AV. LOS SHRYRIS 38-28 Y EL TELEGRAFO. OFICIO EMOV EP-GG-2017-00497-OF,
PARA ING. WAGNER NAPOLEON FIERRO ESPINOSA DIRECTOR EJECUTIVO SERCOP
Referencia: Refencia:
OFICIO EMOV EP-GG-2017-00497-OF, PARA ING. WAGNER NAPOLEON FIERRO
ESPINOSA DIRECTOR EJECUTIVO SERCOP
[Teléfonos: E-mail: compras@smov.gob.ec Teléfonos: 0222440050 E-mail:
No. ltems: Peso Valor Firma del empleado que acepta e! envio: INombres:
1
[Descripcion del contenido: Fecha: Hora: Cl: .
Firma:
CLIENTE Para consultas o requerimientos comuniguese al; 1700 GORREO {267 736) / Email: gob.ec CDE-OPE-FR0O13
) GUIA DE ENVIOS
|Servicio: EMS Fecha: 2017-02-17 Hora: 12:25:17
Usuario: Orden de trabajo Id Local:
tania betty calle ifiiguez EN-777812508-2017-02-14383138 EN6553461 27EC
BEMITENTE .. 2o DESTINATARIO e 2

Nombre:

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD, TRANSITO Y TRANSP.

Cédigo Cliente:
777812508

Nombre:
ING. WAGNER NAPOLEON FIERRO ESPINOSA, DIRECTOR EJECUTIVO DEL SERCOP.

Namero de identificacion:

Tipo de identificacion:

INGmero de identificacion: Tipo de identificacion:

0160049360001 RUC
Provincia: [Ciudad/Cantén: Parroguia: Provincia: ICiudad/Canton: Parroguia:
AZUAY CUENCA PICHINCHA QUITO
Direccion: Direccion:
CALLE BOLIVAR Y VARGAS MACHUCA ESQUINA AV. LOS SHRYRIS 38-28 Y EL TELEGRAFOQ, OFICIO EMOV EP-GG-2017-00497-OF,
PARA ING. WAGNER NAPOLEON FIERRO ESPINOSA DIRECTOR EJECUTIVO SERCOP)
Referencia: Refencia:
OFICIO EMOV EP-GG-2017-00487-OF, PARA ING. WAGNER NAPOLEON FIERRO
ESPINOSA DIRECTOR EJECUTIVO SERCOP
iTeléfonos: E-mail: compras@emov.gob.ec Teléfonos: 0222440050 E-mail:
No. ltems: Peso Valor Firma del empleado que acepta el envio: [Nombres:
1
Descripcion del cor;\enido: Fecha: Hora: C1: N
Firma:
ACUSE DE RECIBO Para consultas o requerimientos comuniquese al: 1700 CORREO (267 736) / Email: gob.ec L.DE-OIE\E:!




