* Documento generado por Quipux

= SERCOP

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1270-OF
Quito, D.M., 08 de agosto de 2017

Asunto: Informe estratégico sobre Contratacion Pablica Enero 2015 - Julio 2017 - Servicio Nacional de

Contratacion Publica del Ecuador

Sefior Doctor

Andrés Mideros

Frente de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion

FRENTE DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Sefiora Doctora

Maria Fernanda Espinosa

Frente de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion

FRENTE DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Sefiora Doctora

Rosana Alvarado

Frente de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion

FRENTE DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Sefior Doctor

Pablo Davila

Frente de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion

FRENTE DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Sefiora Doctora

Tatiana Hidrovo

Frente de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion

FRENTE DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Sefiora

Larissa Marangoni

Frente de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion

FRENTE DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Sefior

Carlos Rabascall

Frente de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion

FRENTE DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Sefior

Pablo Fernando Vanegas Peralta

Frente de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion

FRENTE DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Serior Doctor

Xavier Zabala

Frente de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion

FRENTE DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
En su Despacho

8 y El Telégrafo, Ed. SERCOP « 02 2440 050

ashington E4-53 y Amazonas. Ed. Rocafuerte

02 2440 050

1/14



* Documento generado por Quipux

= SERCOP

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1270-OF
Quito, D.M., 08 de agosto de 2017

De mi consideracion:

A continuacién ponemos a su consideracion un analisis con los resultados estructurales mas importantes
del Sistema de Compras Publicas del Ecuador. Esperamos que esta informacion sea de utilidad en el
trabajo que el Frente de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion lleva adelante.

RESUMEN EJECUTIVO

- Antes de 2007, no existia un sistema Unico que centralice toda la informacion sobre las contrataciones
del Estado, se desconocia a qué proveedores se adjudicaban contratos, a qué montos, con qué objetivos y
especificaciones técnicas. No existia estandarizacion en los procedimientos en los requisitos solicitados a
los proveedores, ni en las normas de contratacion publica.

- Después de 2007, con la Revolucion Ciudadana, se publica la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, mediante la cual se crea una institucionalidad a través del Servicio Nacional de
Contratacién Puablica - SERCOP, y se dispone la existencia de una plataforma informatica denominada
Sistema Oficial de Contratacion del Estado — SOCE.

- En el afio 2012, el directorio dispone la elaboracién de una hoja de ruta para la definicion de las
politicas de Contratacién Pulblica para el periodo 2013-2025, y luego de cumplido el proceso

metodoldgico y de trabajo colaborativo, se aprueban por unanimidad como Politicas de Contratacion
Publica por el Directorio del SERCOP, mediante Resolucion DINCOP-008-2012 de 14 de noviembre de

2012, y ratificadas para el periodo 2017—2025 mediante Resolucion N° 001- DSERCOP-2017 de 12 de
enero de 2017, las siguientes:

1. Priorizar, en todos los procesos de contratacion de bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria, la contratacion con oferentes o proveedores que ofrezcan mayor incorporacion de
componente nacional.

2. Promover y facilitar la participacion de micro, pequefias y medianas empresas y de los actores de la
economia popular y solidaria en los procesos de contratacion.

3. Establecer procedimientos y metodologias de desagregacion tecnoldgica y de transferencia de
conocimiento y tecnologia en la compra de bienes y servicios con componente importado, incluidos
los de consultoria.

4. Fortalecer los procedimientos de supervision y seguimiento de los procesos de compra publica
realizados a través del Sistema Nacional de Contratacion Publica, con énfasis en el cabal
cumplimiento de los criterios de preferencia establecidos en la LOSNCP y su reglamento general

RECONOCIMIENTO INTERNACIONALES

El Sistema Nacional de Contratacién Publica, ha recibido varios reconocimientos internacionales gracias
a los procesos modernos, automaticos, eficientes y transparentes que ha implementado. El Banco Mundial
realizd una evaluacion comparativa de 180 economias en materia de contratacion publica basada en la
metodologia “Doing Bussiness” del Grupo del Banco Mundial, un informe de referencia con un historial
probado en medir el clima empresarial de las economias y el aprovechamiento de las reformas
regulatorias en contratacion publica. En el reporte 2017, el Ecuador mantiene una puntuacion mayor al
promedio obtenido de los 180 paises evaluados en 5 de los 6 indicadores. Al comparar los resultados
globales de los seis indicadores promediados, se obtiene que Ecuador estd ubicado en el primer lugar
entre los paises de América del Sur y Norteamérica; en quinto lugar comparado con los paises de la
Unién Europea y onceavo lugar de los 180 paises evaluados a nivel mundial.

La Organizacion de Estados Americanos - OEA emitié un informe sobre disposiciones de la Convencion
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Interamericana contra la Corrupcién (3ra. Ronda, 2016), en el cual se reconocid los avances del Estado
Ecuatoriano con la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica - LOSNCP resaltando la

institucionalidad generada con la creacion del SERCOP. Se reconocieron avances en materia de control,
uso de plataformas electrénicas, transparencia y publicidad de los procedimientos de contratacién en
Ecuador. Asi también se reconocieron los avances en materia de participacion ciudadana y control

participativo en la compra publica, el control basado en riesgos, y el Manual de Buenas Practicas de

contratacion publica para el desarrollo.

Con el firme compromiso de luchar contra la corrupcion, el SERCOP propone establecer la ISO 37001
en el Ecuador, cuyo objetivo fundamental es combatir los sobornos y generar una cultura organizacional
ética. Desde el mes de abril de 2016, el SERCOP preside el Comité Nacional de la ISO para Ecuador y
con su participacién en junio 2016 en el Comité Técnico Global realizado en la Ciudad de México,
present6 la propuesta de Ecuador y se aprobé el borrador final de la norma en mencion. Gracias a la
participacion activa del SERCOP, el Ecuador fue elegido para traducir el contenido de la norma técnica
para Latinoamérica. Al momento, la Norma Técnica Ecuatoriana ISO 37001 Sistemas de gestion
antisoborno esta lista para ser implementada en el Ecuador.

El Banco Interamericano de Desarrollo - BID, mediante el "Acuerdo para el Uso del Sistema Nacional de
Contratacion Publica de la Republica del Ecuador" vigente a partir del afio 2014, avala que el SERCOP
cuenta con un Sistema de Contratacion Publica de categoria "avanzado”. Dicho acuerdo se suscribe en
funcién del diagnéstico realizado por BID al SERCOP llevada a cabo en el afio 2012, mediante la
metodologia MAPS (Methodology for Assessing Procurement Systems) de la OECD, recibiendo la
validacion por parte del Directorio del BID en el afio 2013.

LA CONTRATACION PUBLICA EN CIFRAS

Gracias al establecimiento de procedimientos electrénicos, competitivos, eficientes y transparentes,
durante el periodo 2009-2017, el SERCOP ha generado al Estado ecuatoriano un ahorro de USD 3.165
millones de dolares, con un promedio anual de ahorro en el periodo mencionado de USD 352 millones
de ddlares.

Solo en el periodo 2015-2017 se adjudicaron USD 1.300 millones a actores de la Economia Popular y
Solidaria - EPS y Microempresas, y 6.158 a PYMES (43% de la Contratacion Publica), sosteniendo para
los actores de este sector mas de 221 mil empleos en el mismo periodo, lo cual representa el 6% del
empleo pleno en el Ecuador.

Asimismo, gracias a la implementacion del incentivo a la industria ecuatoriana denominado “Valor
Agregado Ecuatoriano” desde el afio 2015 hasta la fecha se ha evitado la salida de divisas por USD 1.146
millones dolares, y por su aplicacion se han adjudicado USD 1.346 millones de doélares a 4.988
proveedores beneficiados. Con el resultado obtenido, de cada USD 100 délares que el Estado adjudica a
productores nacionales, US $ 23 se dirigen a encadenamientos productivos con otros productores
ecuatorianos, incentivando el crecimiento enddgeno de la industria nacional. EIl SERCOP en conjunto con
gremios y cdmaras de productores ecuatorianos, ajusto la exigencia del VAE por producto y estableci6 28
mil umbrales para bienes.

Considerando que la realidad productiva ecuatoriana es Unica y no repetible, tampoco similar a estandares
internacionales, no puede existir un Unico umbral de bienes (40%) ni de servicios (60%), estos deben ser
diversos, para lo cual existe una politica de verificacion posterior y participativa. De no corregir el
umbral, el 73% del monto por VAE no hubiera sido adjudicado, y habrian fugado estos recursos
perjudicando directamente la sostenibilidad de la dolarizacién en el Ecuador.
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Gracias a la eliminacion de barreras de entrada y supresion de 14 pasos burocraticos para registrarse
como proveedor del Estado, el numero de proveedores registrados en la contratacion publica a la fecha es
de 295.729 en el Registro Unico de Proveedores — RUP, siendo el 93% perteneciente a la EPS y
microempresas de los registrados entre 2015y 2017. Esto denota un crecimiento del 54% en el registro de
proveedores en el periodo 2015-2017.

La evolucion de la contratacion puablica, ha generado grandes impactos en la economia ecuatoriana. En el
afo 2010 la Contratacion Publica super6 los $7.000 millones de délares representando el 10% del PIB y
el 33% del PGE, mientras que en el afio 2015 la contratacion puablica se aproximé a los $ 7.300 millones
de ddlares y representd un 7% del PIB y el 20% del PGE. Para el afio 2016 la contratacion publica
represento el 6% del PIB y el 23% del PGE, con un valor adjudicado de $ 6.813 millones ddlares. Los
datos preliminares correspondientes al primer semestre de 2017 muestran que la compra publica alcanza
ya el 3% del PIB y el 9% del PGE.

Durante el primer semestre de 2017, el monto total de contratacion publica alcanzé el valor de $2.582
millones de délares, de los cuales el 64% (aproximadamente $1.643 millones) se realiz6 mediante
procedimientos de régimen comun, y el 36% (aproximadamente $939 millones) por procedimientos de
régimen especial. El tipo de procedimiento méas utilizado fue la compra a través de catalogo electrénico.
Asi mismo, en cuanto al monto contratado por tipo de compra al primer semestre del 2017, los bienes
presentan una participacion del 34% vy servicios el 29%, representando mas de las dos terceras partes de
la contratacion del primer semestre del 2017. Sin embargo, si se analizan las contrataciones por montos
por tipo de procedimiento en el primer semestre del 2017, se refleja que los procedimientos con mayores
montos de adjudicacion son la Subasta Inversa Electronica y Catélogo Electronico.

EJES DE LA CONTRATACION PUBLICA
i. Catalogo Electronico y Catalogo Inclusivo

La estandarizacion de la contratacion publica es un golpe directo y certero contra el direccionamiento de
contratos para determinados proveedores. Estos actos de corrupcion estan basados en direccionar las
especificaciones técnicas para evitar la concurrencia y participacion de los proveedores en los procesos de
contratacién publica, violando lo directamente establecido en el Art. 4 de la LOSNCP. De esta manera, en
su Art. 46 la LOSNCP manda al SERCOP el establecimiento de procesos peridédicos y de amplia
participacion con el fin de crear estandares técnicos, de experiencia y de precios para garantizar la
participacion y adjudicacion transparente en los contratos del Estado. Esto se complementa con lo
establecido en la Disposicion Transitoria Primera de la LOSNCP, donde se dispone que en caso de que el
INEC no hubiera establecido un estandar para un bien o servicio, el SERCOP lo puede realizar.

Entre 2009 y 2015, solamente se logr6 estandarizar 6 catélogos y 1.500 productos especificos. Entre 2015
y 2017, esta cifra se incrementd para contar al momento con 72 catdlogos y mas de 6.000 productos, que
se adjudican de manera ANONIMA, protegiendo a su vez la salida de divisas, dado que segin como lo
indica el Art. 25.2 de la LOSNCP se permite la participacion Unicamente a productores Ecuatorianos,
especialmente los sectores MIPYMES y EPS.

La discrecionalidad en especificaciones técnicas, precios y requisitos de experiencia solicitados en la
contratacion publica, era alarmante, y por esto hoy con satisfaccion, podemos indicar que ya el 10% de la
contratacion puablica se adjudica a través de este mecanismo, a través de mas de 280 mil 6rdenes de
compra anuales que se generan a través del SOCE.

En general, y mediante la implementacion de una metodologia del coeficiente de variacion, que es la
relacion porcentual entre la desviacion estandar del precio del bien y su precio minimo, expresado como
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porcentaje, antes de la implementacion de la catalogacion, la dispersiéon de los precios que se daban en
mas de 25 mil tipos de bienes o servicios, era en promedio de un 75%.

Este andlisis se realizd con el objetivo de determinar el grado de homogeneidad en los precios de los
bienes actualmente catalogados, revisando los procesos de contratacion de diferentes entidades para
obtener precios unitarios a ser comparados.

Esto se demuestra con casos especificos en varios sectores. En el caso del sector eléctrico, antes de la
existencia del catalogo, para el periodo 2009 — 2016, la dispersidon porcentual en precios para un mismo
tipo especifico de bien llegaba al 64%. En el caso de postes, en el mismo periodo era del 23%. Para el
caso de transformadores se podia visibilizar diferencias en precio de hasta el doble de su valor para un
mismo bien en una misma empresa publica en diferente territorio.

Igual realidad ocurria en servicios como, cortes, reconexiones, lecturas, facturaciones y notificaciones del
sector, con diferencias de precio de hasta 6 veces entre un territorio y otro por el mismo tipo de servicio.

Otro ejemplo que podemos mencionar alrededor de transporte institucional, donde para un mismo
servicio de idénticas caracteristicas existian diferencias de hasta el 80%.

Asimismo, la concentracién de este tipo de contratos hacia que apenas 10 empresas concentren el 60%
del total de la contratacion de este servicio para todo el pais, cuando existen mas de 10 mil operadores de
transporte a nivel nacional. Profundizando en un ejemplo patético en Quito en 90% de los contratos
estaba concentrado en 10 empresas. Ademas, la mala utilizacion de las subastas en donde en el 58% de
las mismas se eliminaban a todos los participantes para dejar solamente a uno.

Previo a la catalogacion, en el afio 2014 se adjudicaron USD 65 millones de doélares en mobiliario
escolar. El 52% del monto adjudicado en compras de mobiliario escolar se concentré en 10 proveedores.
Para el producto especifico de pupitres, se realizd una revision exhaustiva de todas las contrataciones
2009-2017, a partir de lo cual se evidencia que existe una diferencia promedio de 13,72 délares
equivalente al 23% entre los precios de los proceso de contratacion publicados. En todos los casos, el
precio catalogado es inferior al precio al que se adquiria previamente por otro tipo de procedimientos
(hasta un 30% mas bajo), esto se debe a que, el 55% de las subastas llegaban a negociacion y no existia
competencia. Entre el 2015 a junio 2017, la compra de mobiliario a través de catalogo dinamico inclusivo
muestra un monto de adjudicacion de mas de USD 13 millones de délares (de donde USD 6.3 millones
corresponden solo a pupitres) contando actualmente con 835 proveedores participantes en las
adquisiciones realizadas a través de esta herramienta.

Gracias a la implementacion de este mecanismo eficiente, transparente y equitativo de estandarizacion, se
han conseguido resultados contundentes en cuanto a contratacion publica.

A través del catalogo se ha dado un hito en transparencia en contratacion publica en el Ecuador y se debe
llegar al 100% de contratacion a través de los mecanismos de adhesion a especificaciones técnicas
precalificadas para evitar cualquier tipo de direccionamiento. Este es uno de los elementos que ha
permitido que el Sistema Oficial de Contratacién del Ecuador reciba reconocimientos internacionales,
como se ha mencionado, por parte del Banco Mundial, OEA y BID.

En lo que va del afio 2017, a través del catalogo se han realizado compras por mas de USD 580 millones
de dolares (corte julio 2017), convirtiéndose en uno de los principales procedimiento de contratacién del
pais, equiparandose con el procedimiento de Subasta Inversa Electronica.

El catalogo es una herramienta de redistribucion territorial de la riqgueza siendo que en promedio el 90,2%
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de lo contratado en un territorio mediante catalogo dinamico inclusivo, es adquirido a proveedores del
mismo territorio, como se muestra en la tabla a continuacion:

Redistribuciéon Territorial del CDI

Entidades
Zonas de PlanificaciéliZona 1 [Zona 2 Zona 3 Zona 4 [Zona 5 [Zona 6 [Zona 7 [Total general
NO DEFINIDO 1,84% 0,37% [0,44% [1,83% [2,32% 0,00% 2,35% [1,24%
Zona 1 86,09%16,67% 0,29% 0,65% 2,15% (0,96% 0,20% [11,21%
Zona 2 5,60% [72,04%1,33% |0,06% [1,30% [0,02% 0,01% 126,00%
Zona 3 0,30% 3,69% [96,79%0,50% [1,12% [1,47% 0,81% [10,14%
ProveedoreZona 4 1,13% 2,66% |0,01% 96,95%3,40% 0,22% 0,00% [12,65%
Zona 5 0,45% [10,43%0,67% 0,00% 88,04%0,76% [1,04% [23,82%
Zona 6 4,60% [1,68% 0,38% 0,02% [0,74% [96,49%0,75% [7,09%
Zona 7 0,00% 2,47% 0,08% 0,00% [0,94% [0,07% 94,85%7,85%
Total General 100,009100,00%100,00%100,00%100,00%100,00%100,00%100,00%
Promedio Zonal 90,2%

El catalogo asimismo es una herramienta de distribucion equitativa de la contratacion publica; su indice
de Gini es cercano a 0, dado que no existen proveedores que presenten una concentracion mayor al 1.3%
de la contratacion publica a través de este medio, generando un salto cualitativo contundente frente a la
concentracion de contratacion publica existente hasta antes del 2015 en donde 32 proveedores se llevaban
el 50% de la compra publica.

ii. Resultados de la Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos — SICM.

® Articulacion en el control de la corrupcién en la contratacién pulblica y compra de
medicamentos

Para la ejecucion de la Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos llevada adelante por el SERCOP,
se garantiz6 una coordinacion y articulacién eficiente y proactiva entre varias Instituciones del Estado,
iniciando con las entidades que forman parte de la Red Publica Integral de Salud — RPIS: Ministerio de
Salud Publica - MSP, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS, el Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas - ISSFA y el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional - ISSPOL. Asi
mismo se articulé constantemente con la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria

- ARCSA, con la que se operé electronicamente para la revision de los registros sanitarios, requisito
indispensable para que un proveedor sea adjudicado un medicamento. De igual forma se coordin6 con el
Servicio de Acreditacion Ecuatoriano — SAE para la identificacion de organismos de inspeccion y los
laboratorios en el exterior que puedan realizar un control de calidad de los medicamentos. Se articulé con
el Ministerio de Finanzas, con el fin de coordinar el ahorro fiscal generado por la SICM y garantizar el
cobro de garantias, con el Ministerio de Industrias y Productividad - MIPRO ente que establecio las
preferencias para la produccion nacional, con Proecuador y Cancilleria fomentando la participacion de
proveedores de genéricos a nivel internacional.

La Superintendencia de Control de Poder de Mercado, tuvo su rol en cuanto al control de la colusién, el
Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual — IEPI en la coordinacion del otorgamiento de las
licencias obligatorias, el Servicio de Rentas Internas - SRI y la Unidad de Analisis Financiero para
detectar practicas y movimientos financieros sospechosos, y la Superintendencia de Comunicacion con
quien se articulé cuando se intent6 incidir en el resultado de la subasta de medicamentos mediante
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linchamiento mediatico. De esta forma, una compra que estaba presupuestada en USD 450 millones, se
adquirié en USD 150 millones, generando un ahorro de USD 300 millones para el Sistema de Salud
Publica del pais.

® FEjecucion de la Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos - SICM

Actualmente se encuentra en ejecucién la Segunda Fase de la Subasta Inversa Corporativa de
Medicamentos - SICM, la cual busca abastecer de medicamentos de dificil acceso y aquellos destinados
al tratamiento de enfermedades huérfanas, raras y catastréficas a los establecimientos de la Red Publica
Integral de Salud.

Con la ejecucion de esta Segunda Fase, los establecimientos de salud podran adquirir el 95% de los
medicamentos del Cuadro Nacional de Medicamentos Basico — CNMB (9na Revisidén) a través de
Catélogo Electrénico, lo cual permite estandarizar condiciones técnicas y de calidad en todos los
medicamentos que se distribuyen en dichos establecimientos.

La implementacion llevada a cabo con éxito de todas las fases de la SICM, permiten un ahorro de total de

mas de USD 600 millones de ddlares hasta el afio 2018, permitiendo ademas contar en adelante con un
ahorro estimado de USD 300 millones anuales en la compra publica de medicamentos, los cuales podran
ser utilizados en mejorar los servicios de salud y garantizar el derecho a la salud.

La Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos ha contado con un amplio proceso de difusién a nivel
nacional e internacional con laboratorios farmacéuticos que se encuentran comercializando sus productos
en mercados regulados (EEUU, Europa, Colombia, Brasil, Canada, entre otros). Esto permite que los
laboratorios adjudicados, sean aquellos que cumplan con los estandares y parametros de calidad
establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Agencia Nacional de Regulacién,
Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA), garantizando una estandarizacion en las condiciones de los
medicamentos que se entregan en los establecimientos de salud a nivel nacional.

Con la continuacién de la ejecucion de la Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos - SICM, el
Estado logr6 mejorar su margen de negociacion frente a la industria farmacéutica, con un promedio de 8
pujantes por procedimiento de contratacion y con picos de hasta 44 proveedores ofertando por un mismo
medicamento.

La SICM transparenté la estructura real de precios de los medicamentos, como nunca antes se lo habia
hecho en el pais, lo cual aport6 a que la ciudadania tome conciencia de este sector que genera réditos
exacerbados para unos pocos y encrudece los patrones de acumulacion de un grupo muy recudido de
empresarios, en detrimento de la vida de la poblacion méas vulnerable. Ademas se logr6é consolidar una
gobernanza efectiva sobre el Repertorio de Medicamentos, articulando a las instituciones publicas
vinculadas al sector de la salud y a los proveedores de medicamentos, a través de adecuados mecanismos
de control, incrementando la eficiencia en la provision de medicamentos y ampliando el beneficio social

de la compra publica para garantizar el derecho a la salud y el acceso a medicamentos.

Para la ejecucion de la Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos, se estableci6é un proceso dinamico,
participativo y transparente, que permitié contar con la intervencion de mas de tres mil personas en once

Consejos Consultivos y conversatorios ciudadanos con la participacion de proveedores, comités de

usuarios de la salud, academia, profesionales de la salud, estudiantes, facultades de medicina y
observatorios.

Todo este trabajo ha permitido un 226% de abastecimiento de lo inicialmente planificado por las
unidades de salud, asi como también que los proveedores adjudicados respondan adecuadamente a las
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necesidades de medicamentos de las unidades de salud, superando en 2.2 veces las expectativas
originalmente planteadas por la Red Publica Integral de Salud. Igualmente, se han sancionado a aquellos
proveedores que no han entregado medicamentos oportunamente, declarandoles contratistas incumplidos
y ejecutandoles garantias por USD 2.2 millones. Esto valores han sido restituidos a los presupuestos del
Ministerio de Salud Publica.

Con el fin de contar con un seguimiento ciudadano de abastecimiento, se cre¢ la plataforma informatica
Salud Contigo que permite a todos los ciudadanos revisar el estado de abastecimiento de cada
medicamento en las mas de 3.000 unidades de salud publica del Pais.

La Contraloria General del Estado realiz6 el examen especial a los procesos precontractual y contractual,
para la provision de medicamentos de uso y consumo humano para la Red Publica Integral de Salud
(RPIS), conformada por las unidades de salud del IESS, ISSFA, ISSPOL y el Ministerio de Salud Publica
del Ecuador (MSP), a través de la Subasta Inversa Corporativa; y, demas entidades relacionadas con el
proceso de adquisicion y recepcion de medicamentos, en el Servicio Nacional de Contratacion Publica
por el periodo comprendido entre el primero de abril de dos mil doce y treinta de junio de dos mil
dieciséis; cuyos objetivos fueron: “Verificar que la subasta inversa corporativa y los procesos
precontractual, contractual, para la provision de medicamentos de uso y humano para la Red Publica
Integral de Salud (RPIS), se haya realizado conforme a las disposiciones legales” y “Determinar si el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, programé y planificé la Subasta Inversa Corporativa de
medicamentos en coordinacion con las unidades de salud de IESS, ISSFA, ISSPOL y el Ministerio de
Salud Publica”; en el cual se obtuvieron los siguientes resultados:

1. Todas las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado descritas en el Informe
DA4-0019-2012, correspondiente al examen especial a los procesos de programacion,
precontractual y contractual para la adquisicion de medicamentos para el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA), Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL) y Ministerio de Salud Publica (MSP) a través de
la Subasta Inversa Corporativa, por los afios 2010, 2011 y de 1 de enero al 31 de marzo de 2012; vy,
de los convenios marco y la contratacion de los servicios de logistica y soporte para el proceso de
Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos, se implementaron en su totalidad.

2. Se evidencio transparencia en el procedimiento realizado.

3. El sistema informatico conté con un nivel razonable de seguridades a nivel interno, perimetral y en
la nube.

4. Los precios unitarios referenciales aplicados son razonables.

iii. Liquidez para pequefios proveedores e inclusién econdémica solidaria.

Desde el afio 2015 el SERCOP inici6 el proyecto de liquidez para los proveedores con un grupo de
organizaciones del sector financiero popular y solidario. El primer servicio financiero implementado por
SERCORP es capital de trabajo «Mi Cushqui», que implica que las 6rdenes de compra que un proveedor
reciba y acepte de una entidad publica pueden ser utilizadas para acceder a financiamiento para capital de
trabajo (antecedente comercial para financiar créditos). Se generaron en el 2016, 122 operaciones de
crédito por un monto total de USD 895 mil.

El segundo Redescuento de 6rdenes de pago: las érdenes de pago que se generen a favor de un proveedor
del Estado, se efectivizan por anticipos de liquidez con entidades financieras cooperativas, cobrando una
comision de descuento. En 2016 se generaron 6 operaciones de anticipo de liquidez por USD 688 mil.

Para 2017 através de 23 cooperativas de ahorro y crédito a nivel nacional se ha facilitado financiamiento
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a organizaciones de la economia popular y solidaria, micro y pequefias empresas por USD 4 millones, y
se tiene lineas de crédito pre-aprobadas para facilitar liquidez a los proveedores del Estado por USD 42
millones para 2017.

iv. Transferencia tecnolégica y desagregacion tecnologica.

El SERCOP realiz6 un trabajo profundo para establecer un listado de bienes con sus correspondientes
niveles obligatorios de transferencia de tecnologia y desagregacion tecnolégica. Esto abarca desde la
entrega de manuales de operacion, hasta la implementacion de fabricas en el Ecuador. Asi también se
establecen los receptores de la transferencia de tecnologia, fundamentalmente gremios de productores,
empresas e Instituciones de Educacion Superior. Ejemplo: la empresa espafiola ABB formara y capacitara
a la empresa ecuatoriana TControl S.A. para implementar en el Pais un centro autorizado nacional que
brinde mantenimiento preventivo y correctivo de los productos que ABB oferta en Ecuador. De la misma
manera esta normativa debe concretar que las empresas internacionales realicen estos convenios de
trabajo con empresas ecuatorianas como requisito obligatorio para participar en la contratacion publica.

El SERCOP ha levantado documentos normativos para la implementacion de reserva de mercado a través
del Catéalogo Electrénico de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico. Mediante INGENIATEC, el SERCOP
promueve el desarrollo de la matriz productiva del pais al permitir la sustitucion de importaciones con la
creacion de bienes que la industria ecuatoriana estd en la capacidad de producir, evitando la fuga de
divisas y permitiendo ahorrar aproximadamente 375 millones de ddlares al Estado, con la fabricaciéon de
43 productos nacionales.

v. Sustitucién de importaciones - VAE

En noviembre de 2012, el SERCOP defini6 para la realizacion de procesos de contratacion publica la
priorizaciéon de la contratacion con oferentes o proveedores que tengan mayor incorporacion de
componente nacional. En julio de 2013, se establecieron los mecanismos para la verificacion del Valor
Agregado Ecuatoriano (VAE) en las adquisiciones de bienes y servicios. En noviembre de 2014, se
establecieron criterios para la aplicacion de preferencias por VAE de bienes en la contratacion publica.

En mayo de 2015, se emitié la Resoluciéon que implementa el Valor Agregado Ecuatoriano y su célculo

por tipo de producto, es decir, se identificd de acuerdo con la estructura productiva del Ecuador, el

componente nacional que debe tener cada tipo de producto y cuanta materia prima o mano de obra
incorpora durante el proceso productivo, estableciendo asi un mecanismo para el otorgamiento de
margenes de preferencia, que incentive la participacion de productores nacionales.

En este marco, se han realizado procesos de verificacion de VAE, los cuales han servido para
transparentar el porcentaje de componente VAE que ofrecen los proveedores.

vi. Revolucion ética y transparencia en la contratacion publica
e Control participativo

Con el fin de transparentar la gestion del SERCOP, en el periodo 2015 - 2017 se han efectuado 98
consejos consultivos territoriales y 63 consejos consultivos sectoriales, dando un total de 161 consejos
consultivos realizados, con la participacion de aproximadamente 25 mil emprendedores de la Economia
Popular y Solidaria (EPS), micro, pequefia y mediana empresa; artesanos, proveedores y representantes
de organizaciones sociales, proveedores, entidades contratantes, universidades y ciudadania en general.

Estos espacios de didlogo permanente con la ciudadania han permitido generar un conjunto de
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observatorios de la contratacién publica para garantizar la transparencia en la gestion de los contratos con
el Estado.

Concurrentemente, se establecié una estrategia de fomentar y ampliar los canales de denuncias
ciudadanas con el fin de llevar adelante casos donde se controlen, judicialicen y sancionen actos de
corrupcion en la contratacion publica.

Como resultado de estas estrategias hasta el momento se ha podido privar la libertad a 13 personas,
desarticular 3 bandas de delincuencia en contratacion publica y 4 personas se les aplicaron medidas
cautelares por su participacion en actos ilicitos contra el Estado.

Igualmente, se ha eliminado la burocracia en los procesos de recepcion y gestion de denuncias y
reclamos, que garantizan la proteccion al alertante y permiten presentar recursos ante SERCOP sin la
necesidad del patrocinio de un abogado; igualmente, estas regulaciones crean la denuncia libre ciudadana
y la queja, los procedimientos electronicos para recepcion de estos recursos. Adicionalmente, se
implement6 la zona de denuncia en las ventanillas y puntos de atencién a nivel nacional, o a través de los
canales alerta@sercop.gob.ec o al 1800-32 66 77 opcion 4.

® Transparencia

Un rol fundamental del Sistema de Contratacién Pulblica es el entregar a la ciudadania toda la
informacion referente a los contratos publicos que realiza el Estado. De esta manera, los mas de 3 mil
contratos diarios que se gestionan a través de la plataforma informética del Sistema de Contratacion del
Estado, se encuentran publicados a disposicion de todos los ecuatorianos en la pagina
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarProceso.cpe?sg=1

De esta manera, existen mas de 680 mil procedimientos publicados desde el afio 2009, y se pueden
realizar reportes estadisticos, permitiendo el control y monitoreo de procedimientos en sus diferentes
fases por parte de la ciudadania.

Asimismo, el Ecuador cuenta una de las plataformas informaticas de contratacion mas seguras e integras
de la Region, garantizando igualmente una disponibilidad del 99,99%, con funcionalidades disponibles
para entidades contratantes y proveedores, seguridad e integridad de los procedimientos de contratacion,
100% electrénico, agil y cero papeles, con interoperabilidad con entidades como SRI, Registro Civil,
SENAE y Superintendencia de Companiias.

e Modelo de deteccidn temprana de malas practicas de contratacion publica

La contratacién publica moderna, obliga a que los Estados implementen mecanismos de alto contenido
tecnoldgico con el fin de identificar a través de la interaccion de algoritmos los acontecimientos de mayor
impacto que deben ser analizados en los procesos de contratacion que realiza el Estado. De esta manera,
en el Ecuador se ha implementado un modelo de andlisis de la contratacién publica basado en riesgos que
permite utilizar de manera efectiva los recursos estatales en el control contra la corrupcién.

De esta manera, desde el afio 2015, el Servicio Nacional de Contratacion Publica cuenta con un modelo
de deteccion temprana de malas practicas de contratacion puablica y participacién, mediante el analisis
Big Data e interoperabilidad de 34 indicadores que permiten que las supervisiones a los procedimientos
de contratacion sean efectivas controlando aspectos legales, econdmicos, de vinculacién y de
participacion.
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Hasta la fecha, esto ha permitido presentar los siguientes resultados:

MONTO (USD

[o]
ACCION DE CONTROL N° PROCEDIMIENTOS MILLONES)
Supe_rV|S|on de procedlmlentosﬂ_429 5 501
por riesgo
Soh_cnud de cancelar o declarel_353 371
desierto un proceso
Reportes a Contratacion
General del Estado 855 368
Reportes a Superintendencia
Control de Poder de Mercado 286 130
Procedimientos Fiscalia 38 178

Proveedores deshabilitados de
RUP por ser empresas fantasi

75

Juicios afio 200
G~estlon de procesos juridicos 5 000
afio

Administracion de > 000

incumplimientos

Esto significa que se ha podido controlar y supervisar con eficacia mas de 5 puntos del PIB en montos de
contratacién publica, se ha enviado a Contraloria General de Estado, méas de 800 casos, y méas de 38 casos
han sido reportados a Fiscalia General del Estado.

Controles automaticos de prevencion de actos ilicitos en la contratacion publica

Siguiendo la linea de implementar controles informaticos y automaticos que prevengan el cometimiento
de ilicitos en la contratacién publica se han implementado los siguientes controles:

1.

2.

* Documento generado por Quipux

Presupuesto referencial minimo:que permite control de sobreprecios, genera convergencia de
precios y ahorro de los recursos publicos.

Presupuesto referencial oculto:impide que se establezcan precios que permitan incluir montos
para fomentar coimas, ya que son los proveedores honestos quienes ofertan el verdadero valor por
ese bien o servicio.

. Puja ciega: los proveedores no conocen contra quien compiten en un proceso de contratacion, asi

como tampoco conocen el precio que su competencia esté ofertando obligando de esta manera a que
se oferte siempre el mejor precio posible para el Estado.

. Control de certificacion presupuestaria: en interoperabilidad con el Ministerio de Finanzas,

garantiza que obligatoriamente exista la disponibilidad presupuestaria para realizar adquisiciones, lo
que redunda en pagos oportunos a los proveedores del Estado.

. Suspensién automatica por vinculacionesen interoperabilidad con la Superintendencias de

Comparfiias y Registro Civil, se evita colusion, se detectan inhabilidades de contratacion y
vinculaciones entre proveedores, descalificandolos.

. Suspensiones automaticas por negociacién directa y por elusion de catalog®@viene los actos

de direccionamiento donde se eliminan a todos los participantes para dejar solamente a uno,
garantizando la concurrencia, puja de precios, evitar discrecionalidad y la elusion de compra de
bienes y servicios normalizados por el SERCOP.
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También se han establecido controles preventivos y automaticos como la declaracion obligatoria de
posesion de bienes en paraisos fiscales, la declaracion obligatoria de procedencia de los fondos y recursos
utilizados para contratacion publica, y la declaracion obligatoria si personas que intervienen en la oferta
ejercen una dignidad de eleccién o un cargo en calidad de servidor publico.

Se ha establecido el mecanismo de apertura publica de ofertas, mediante la cual se fomenta la vigilancia y

acompafiamiento ciudadano en la contratacion publica; en 2017 las sesiones de apertura de ofertas son
publicas y difundidas a través de las redes sociales del SERCOP, con mas de 40 mil espectadores en linea
en los procesos de apertura de ofertas.

Cabe mencionar que mediante encuestas estadisticamente representativas, se determiné a abril de 2017
que el 78% de los usuarios de la contratacién publica perciben una imagen de honestidad del funcionario
SERCOP; el 73% de los usuarios de la contratacion publica prefieren y utilizan canales electronicos no
presenciales de atencion (chat, correo, llamada); y el 77% de los usuarios califican entre buena y
excelente a la atencion que reciben en SERCOP.

® Controles internos

Como parte del fortalecimiento interno del SERCOP, se han realizado 8 examenes especiales de la
Contraloria General del Estado — CGE en lo informatico, administrativo, Subasta Inversa Corporativa de
Medicamentos y de seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones establecidas por la CGE; se han
presentado 5 informes semestrales al Directorio del SERCOP entre 2015 y 2017; se han realizado 3
informes de auditoria interna en el periodo 2015 — 2017 y designacién de auditor interno del SERCOP
por parte de la CGE; probidad personal que labora en SERCOP con la toma del poligrafo a 30
funcionarios del Nivel Jerarquico Superior en 2015 y a 50 servidores de areas sensibles en el afio 2016.
Se ha instalado un sistema de videovigilancia y seguimiento a acciones internas, y establecimiento de
normativa interna expedida como el reglamento de administracion de recursos humanos, sistema de
proteccién de alertantes, creacion del Comité de Etica y la suscripcion de un acuerdo de
confidencialidad.

Se ha establecido un plan de accién de seguridad de la plataforma informatica, con la contrataciéon

especializada de ethical hacking, analisis de cédigo, acompafiamiento de expertos de seguridad y analisis
de procesos informaticos y COBIT. Asi también, se establecié un esquema de seguridad con la cual la

SNAP certificé un cumplimiento del 93.67% en Esquema de Seguridad EGSI, con 12 normas aprobadas

para la gestion de la seguridad de la informacién entre 2016 — 2017.

Finalmente se ha realizado un instructivo para ingreso y salida de personas y equipos, registro de
visitantes a instalaciones con una publicacién mensual de visitas de usuarios, y una consulta exclusiva de
la SICM, habilitando canales exclusivos que evitan el contacto directo con proveedores de alto poder de
cabildeo.

® Depuracién de Giro Especifico del Negocio

El proceso de autorizacion de giro no estaba institucionalizado en SERCOP, era subjetivo. No se disponia
de un respaldo confiable de los giros otorgados a las diferentes empresas publicas. En marzo de 2015 se
establecieron criterios objetivos para otorgar el giro a cada empresa, y en el afio 2017 se depuro el giro
especifico de las 340 empresas publicas que tiene el Estado. Todas estas regularizaciones son de caracter
publico y se encuentran publicadas en el portal institucional del SERCOP.
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/giro-especifico-del-negocio/.

Adicionalmente, se publicé un reglamento de giro especifico para que sea el referente a utilizar por las
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empresas publicas. Este formato de reglamento base es obligatorio para las empresas que tienen giro de
negocio aprobado. Y se encuentra publicado en:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2017/04/Formato_reglamento_basico_GEN.doc

vii. Certificacion y Capacitacion

SERCOP ha consolidado una red de Universidades que brindan capacitacion de calidad y accesible en
contrataciéon publica. Con los avales otorgados a esta red de Universidades se pretende masificar y
democratizar el acceso al conocimiento en la contratacion publica. Con los mencionados avales se cubre
gran parte de la necesidad nacional de capacitacion, y asimismo al articular con las universidades
publicas a nivel nacional se brindar4 el servicio tanto a proveedores del Estado como a entidades
contratantes en temas relacionados con la Contratacién Publica. Al primer semestre del 2017 se han
emitido 22 avales con entidades publicas.

RESOLUCIONES EMITIDAS

El Ecuador como Estado Parte de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion — CICC desde
1996, ha sido evaluado durante cinco rondas de andlisis (2004 al 2016) por la Organizaciéon de Estados
Americanos - OEA. Como resultado de estos procesos, el Comité de Expertos del Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacién de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion — MESICIC,
sugiri6 medidas y recomendaciones para mejorar los procesos internos de prevencion y lucha contra la
corrupcién en nuestro pais. EIl SERCOP formo parte de este comité, en el cual se expuso los avances
normativos y en procedimientos que se han estructurado con la finalidad de establecer mejoras al
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Dentro de la quinta ronda del Comité de Expertos del Mecanismo previamente mencionado, se
recomendd al SERCOP cumplir con la disposicion transitoria cuarta de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en el que se menciona la obligacion del SERCOP de codificar las
resoluciones emitidas.

Con fecha 31 de agosto de 2016, el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expidio la Codificacion y
Actualizacion de Resoluciones emitidas por el SERCOP, mediante Resolucion Externa
RE.-SERCOP-2017-0000072, a partir de la cual, se han expedido 8 Resoluciones Externas, que
complementan las disposiciones contenidas en la referida Codificacion, cumpliendo de esta manera con la
recomendacion realizada por la Organizacion de Estados Americanos en Washington.

A partir de la creacién del Instituto Nacional de Contratacion Publica INCOP, hoy Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP, se han expedido 170 Resoluciones Externas, que viabilizan la aplicacion
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General, a fin de
transparentar, dinamizar y fortalecer el — SNCP, esto quiere decir que en promedio, el SERCOP ha
expedido 17 resoluciones por afio.

Para hacer una comparacion con una Institucion referente para el pais como lo es el Servicio de Rentas
Internas — SR, se puede identificar que para el mismo periodo se han emitido 87 resoluciones por afio, lo
que demuestra que el Servicio Nacional de Contratacion Publica ha emitido la normativa adecuada y
suficiente para garantizar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Sin
duda la codificacion de resoluciones ha permitido que los proveedores cuenten con importantes
beneficios y oportunidades en la participacién en los procedimientos de contratacién publica,
promoviendo el cumplimiento de los principios y objetivos del Sistema Nacional de Contratacién
Publica. Esto ofrece certeza juridica y viabiliza la contratacion publica en el pais.
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RESULTADOS MAYO - JULIO 2017

Entre mayo vy julio de 2017 se han adjudicado USD 1.313 millones de ddlares, con un ahorro acumulado
para el Estado de USD 76 millones de ddlares. Se han registrado 5.500 nuevos proveedores en el Registro
Unico de Proveedores — RUP. Se han adjudicado USD 699 millones de ddlares a MIPYMES, generando
un empleo directo de 13.686 fuentes de empleo para estos sectores.

En cuanto a acciones de control, los resultados son los siguientes:

. , Monto
Accion de control NUmero (USD millones)
Supervision de procedimientos por riesgo 1.512 561
Solicitud de cancelar o declarar desierto un 122 33
proceso
Reportes de procedimientos a Contraloria Get

58 22
del Estado
Reportes de procedimientos a Superintenden(54 4
Control de Poder de Mercado
Reportes de procedimientos a Fiscalia 4 65
Adjunto informe a detalle para su consideracion.
Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente,
Econ. Santiago Daniel Vasquez Cazar
DIRECTOR GENERAL
Anexos:

- informe_de_contratacion_publica.pdf
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