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COORDINACION ZONAL 9-SALUD

RESOLUCION DE TERMINACION UNILATERAL NO. CZ9S-RA-006-2017

CODIGO DEL PROCESO
NO. SIE-CZ9S-005-A-2017

ADQUISICION DE AYUDAS TECNICAS (SILLAS DE BANO Y EVACUAR)
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD)

Mgs. Carmen Guerrero Diaz 4 SERCOP recIBiDG

COORDINADORA ZONAL 9-SALUD ' DIRECCION NAGIONAL
SECRETARIA GENERAL

HOmbre: ..., g ﬁ\\RL{
CONSIDERANDO: Mo Trdinite e o e
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Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que,
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y la personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en

~ la Constitucion y la Ley, tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y el gjercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion,

Que, el articulo 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece que, El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) es un
organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica
propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera vy
presupuestaria. Su maximo personero y representante legal sera el Director
General o la Directora.
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El Servicio Nacional de Contrataciéon Publica ejercera la ret%@géla@rstema
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Que, el articulo 64.1 de la Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de
Contratacion Publica No. 72 de 31 de agosto del 20186, dispone: Concurrencia.-
En caso que la entidad contratante haya recibido mas de una oferta dentro de
un procedimiento de contratacion correspondiente a los Dinamicos y de
Régimen Comun, y resuite un solo oferente habilitado para la etapa de puja o
para la evaluacién por puntaje, segun corresponda, el Servicio Nacional
Contratacion Pudblica con el fin de garantizar los principios y objetlvoi 'Ii—ii’(,
Sistema Nacional de Contratacion Publica entre los que se encuentr'a 4&“'\ \’_\
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concurrencia, trato justo, igualdad, asi como para precautelar los intereses del
Estado, suspendera de manera automatica el procedimiento de contratacion
publica y notificara electrénicamente a la entidad contratante de dicha accion.
Dentro del término de setenta y dos (72) horas la entidad debera remitir las
justificaciones técnicas, legales y economicas que motivaron la descalificacion
de ios demas oferentes.

En caso que la entidad contratante no presente las justificaciones respectivas
de descargo, no podra realizar ningiin acto o decision administrativa sobre el
procedimiento de contratacion objeto de suspension y debera aplicar la
recomendacién de cumplimiento obligatorio que disponga el SERCOP,

Que, en base a lo mencionado en el considerando anterior, mediante Oficio No.
SERCOP-DSP-2017-3379-OF de 6 de julio del 2017 y recibido en la
Coordinacion Zonal 9-Salud, en la oficina de la Leda. Eliana Arias, el 10 de los
mismos mes y afio, la Abg. Karla Maria Ulloa Maldonado, Directora de
Supervisidn de Procedimientos, del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
emite una recomendacion de cumplimiento obligatorio respecto del proceso No.
SIE-C795-005-A-2017, en el cual dispone: Se declare desierto el
procedimiento mediante Resolucion  Administrativa, para lo cual su
representada deberd notificar a este Servicio Nacional, adjuntando el
documento correspondiente,

Que, en el citado Oficio, 1a Abg. Karla Maria Ulloa Maldonado, en su calidad de
Directora de Supervision de Procedimientos, del Servicio Nacional de
Contratacién Pulblica, sefiala que dentro del procedimiento de contratacion
ejecutado bajo Subasta Inversa Electronica, signado con el codigo SIE-CZ98S-
005-A-2017, para la contratacion de “ADQUISICION DE AYUDAS TECNICAS
(SILLAS DE BANO Y EVACUAR) PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD”,
publicado por su representada en fecha 2017-05-03, se evidencia que el mismo
determino la etapa de negociacion de conformidad con el articulo 266 de la
Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 DE 31 de agosto del 2016, ante lo
cual realizd 3 observaciones puntuales:

1.- Con refacion a la observacion de la Nota No. 1, sobre Ja Reserva de mercado
por Valor Agregado Ecuatorianoc, es preciso indicar que los oferentes al presentar
sus declaraciones de no ser intermediarios en el formufario 1.11 de sus ofertas,
estan declarando que existe un valor agregado ecuatoriano dentro def bien por
adquirirse, influyendo este dato en la disposicion final luego de la puja del
procedimiento, en el cual el SOCE automaticamente indica el adjudicatario en
funcion de este parametro. Por lo tanto en la etapa de calificacién de ofertas no es
causal de rechazo ni descalificacion de las mismas.

2.- Scbre la Nota No. 2, sobre la descalificacién por fa no presentacion de la
muestra, es preciso indicar que si bien existe disposicion expresa de adjuntar a la
oferfa la muestra, es preciso sefialar que al solicitar los catélogos y conforme
consta en el documento "Anexo Especificaciones Teécnicas”, numeral 9.8, se
requiere para verificar el cumplimiento de todas las especificaciones solicitadas, y
considerando que en el numeral 9.9 existe la disposicion de presentar fa muestra
coh la certificacion de material ofertado y que la misma puede ser analizada por la



entidad si el caso lo amerita, de ser asi no se devolvera con ia parte analizada,
sobre o cual la causa de descalificacion, no es procedente por cuanto al solicitar
catalogos. se puede comprobar el cumplimiento de las especificaciones técnicas; y
en el caso de requerirse la muestra conforme su representada indicé para el caso
de fos oferentes debid ser considerada como solicitud de convalidacion.

3.- Sobre la Nota No. 3, respecto del nimero de contratos requeridos ¥
presentados, el articulo 25 de la Resolucién No. R.E. SERCOP-2017-0000077, de
12 de mayo del 2017, en el cual se expiden disposiciones respecto a los montos
de contratacion que se debe solicitar para acreditar experiencia en funcion del
presupuesto referencial, establece: “estas condiciones no estaréan sujetas al
numero de conlratos o instrumentos presentados por el oferente para acreditar la
experiencia minima general y especifica requerida sino, al cumplimiento de estas
condiciones en relacion a los montos minimos para cada tipo de experiencia. Si
con la presentacion de un contrata o instrumento que acredite la experiencia
minima especifica, el proveedor cumpliere el monto minimo solicitado para la
experiencia minima general, este contrato o instrumento serd considerado valido
para acreditar los dos tipos de expetiencia.

Que, mediante Oficio No. MSP-CZ9-2017-7407 de 21 de julio del 2017, la
Coordinadora Zonal 9-Salud, Subrogante, presentd sus argumentos de
descargo respecto de las observaciones realizadas por la Abg. Karla Maria
Ulloa Maldonado, Directora de Supervisién de Procedimientos, del Servicio
Nacional de Contratacién Publica, constantes en el Oficio No. SERCOP-DSP-
2017-3379-OF de 6 de julio del 2017 sefialando lo siguiente:

1.- Con relacion a observacion de la Nota No. 1, sobre Ja Reserva de mercado por
Valor Agregado Ecuatoriano, es preciso indicar que no se descalificé a ninguno de
los oferentes por este motivo.

2.~ Con relacion a la observacion de la Nota No. 2, que se refiere a la falta de
convalidacion de la muestra respecto de fos oferentes que no presentaron con su
oferta, es preciso indicar que la Comisién actué de conformidad con lo dispuesto
en la sigufente normativa:

Art. 23 del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Coniratacion
Pablica, ern cuyo texto sefiala: Convalidacion de errores de forma.- Las ofertas,
una vez presentadas no podran maodificarse. No obstante, si se presentaren
errores de forma, podran ser convalidados.

Se entenderan por etrores de forma aquellos que no implican modificacién
alguna al confenido sustancial de la oferta, tales como errores tipograficos,
de foliado, sumilla o certificacion de documentos. (Lo resaltado es de mi
autoria)

Asi mismo, el CAPITULO V DE LA CONVALIDACION DE ERRORES, previsto en
fa Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Ptiblica No.,
72 de 31 de agosto del 2016, dispone:

Art, 152.- Convalidacion de errores a peticion de la entidad contratante.-
Conforme lo previsto en el articulo 23 del Reglamento General de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, las ofertas una vez presentadas no
podran modificarse. No obstante, si se presentaren errores de forma, éstos podran
ser convalidados por pedido expreso de la entidad contratante.
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Art. 153~ Error de forma.- Se entenderan por errores de forma aquellos que no
implican modificacién alguna del contenido sustancial de la oferta, tales como
errores tipogréficos, de foliado, sumilla o certificacién de documentos sobre
su capacidad legal, técnica o econtmica; ilegibilidad de ia informacion,
contradicciones o discordancia que causen duda entre la informacion
consignada por el participante en su oferta y la documentacion con la que o
respalda. (Lo resaftado es de mi autoria)

En ningtin momento, sefiala la norma que se pueda convalidar la omision o
incumplimiento de los requisitos minimaos exigidos en el pliego y que claramente
se indico en el pliego en e Numeral 9.- REQUERIMIENTOS MINIMOS
INDISPENSABLES DEL PROVEEDOR: 9.9. Se solicitard al oferente presentar la
muestra de las ayudas técnicas (sillas de bafio y evacuar con su respectiva
certificacién del material ofertado de forma obligatoria). La no presentacion de la
muestra sera motivoe de descalificacion del proceso de adquisicion de
ayudas técnicas. (Lo resaitado es de mi autoria).

Sin embargo, en la recomendacion de caracter obligatorio realizada por la Abg.

Karla Maria Ulloa Maldonado, Directora de Supervision de Procedimientos, del

. Servicio Nacional de Contratacion Publica, sefiala que al haber existido la

. presentacién de catalogos, debid solicitarse la convalidacion de las ofertas en los
que se solicite la presentacion de muesiras.

Circunstancia que no constituye bajo ninguna concepto errores de orden
tinograficos, de foliado, sumilla o certificacion de documentas sobre su capacidad
legal, técnica o econdmica; Hegibilidad de la informacién, contradicciones o
discordancia que causen duda entre la informacién consignada por el participante
en su oferfa, ya que al no haberse presentado las muestras es incumpliimiento
de un requisito minimo exigido en los pliegos y que se deferminé claramente
en las reglas de partticipacion de los oferentes al momento de aclarar en los
pliegos que la falta de presentacion de muestras seria motivo de descalificacion.
(Lo resaltado es de mi autoria).

Por lo tanto, aplica lo dispuesto en el Art. 158 de la Codificacion de Resoluciones
del Servicio Nacional de Contratacién Publica, que sefiala: Errores no
subsanables.- Son errores no convalidables Jos siguientes: “4. La omision ©
incumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos en el pliego. (...)
incumplimiento de requisito, cuando con la documentacion que consfituye
la oferta no se cumpla la exigencia de la entidad contratante, por tanto, no se
solicitard convalidacién de informacién o documentacion presentada que
incumpla con el pliego”. La existencia de errores no convalidables constituira
causal para el rechazo de la oferta. (Lo resaltado es de mi autoria).

Es decir, los oferentes debian presentar fanto el catalogo (exigencia de orden
documentall) como la muestra, (condicion determinada en los pliegoes, cuyo
incumplimiento era motivo de descalificacion).

Al determinarse las reglas de participacion en forma clara y precisa, se esta
acatando el principio de igualdad y trato justo para los oferentes, el no aplicar lo
determinado en los pliegos y en las normas citadas acarrea el incumplimiento de
fos principios alegados.

Por lo expuesto, la Comision a méas de las normas citadas, acaté lo dispuesto en
el Art. 168 de la Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de
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Contratacion Publica, en cuyo texio se dispone lo siquients.~ Descalificacion de ia
oferta.~ El incumplimiento de cualquiera de los requisitos minimos determinados
por la entidad contratante bajo fa metodologia "Cumple / No Cumple” sers causal
de rechazo de la oferta y descalificacion del oferente.

3.~ Respecto de la observacion a ia Nota No. 3, del nimero de contratos
requeridos y presentados, en el cual la Abogada Karla Ulloa, sefiala que se debid
aplicar el articulo 25 de la Resolucion No. R.E, SERCOR-2017-0000077, de 12 de
mayo del 2017, al respecto se aclara que si bien la norma ya estuvo vigente a la
fecha de publicacion del proceso en el portal de compras publicas, dichos
parametros de calificacion atin no se encontraban habilitados en el portal Sercop,
tal es asi que se adjunts ef print de pantalla de la herramienta informética en
donde se evidencia gue el SERCOP, mantiene como parametro fijo en experiencia
general y especifica por el tiempo de cinco afios, calificando la comisién en base a
este parametro el requisito de temporalidad, mas no el de montos de contratacion.
Por lo que la comisién actud de conformidad a la disposicion décima cuarta de la
misma Resolucion No. R.E. SERCOP-2017-0000077, de 12 de maya del 2017,
cuyo texto sefiala: “ En el término de veinte (20) dias siguientes a la expedicion de
la presente Disposicién, el Servicio de Contratacion Publica expediré y actualizara
la version (SERCOP 2.1), de los modelos de pliegos de uso obligatorio segin fa
normativa prevista en esta Codificacién. Aquelflas disposiciones contenidas en los
modelos de pliegos de uso obligatorio version (SERCOP 2.1), que obedezcan a
una implementacion en la funcionalidad de la herramienta, serén aplicables una
vez que el Servicio Nacional de Contratacién Publica haya realizado dichas
adecuaciones a la herramienta informatica, (..)" (Lo resaltado es de mi
autoria).

Adicionalmente se le hizo notar a la Abg. Karla Maria Ulioa Maldonado, Directora
de Supervisién de Procedimientos, del Servicio Nacional de Contratacion Pablica,
lo siguiente:

a. Que se continud con el proceso precontractual porque se fuvo informe
favorable del SERCOP para continuar con el proceso, lo cual habilité continuar
con la negociacion, adjudicacion y suscripcién del contrato, siendo en esta
instancia (etapa contractual), que realiza las observaciones la mencionada
profesional.

b. Que no se dejé sin efecto este acto administrativo favorable emitido por &l

SERCOP y se hace una nueva recomendacion pidiendo se declare desierto el
proceso, cuando ya se encuentra suscrito el contrato.

¢. Que en ef portal de compras publicas se encuentra en estado de adjudicado,

porque fue suspendido por segunda ocasion por el mismo SERCOP, pese a
que nos encornitrabamos denitro del plazo de 5 dias para publicar el contrato,
conforme lo determina la Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional
de Contratacion Publica No. 72 de 31 de agosto del 2016, cuyo texto sefiala:
Seccion i Publicacion de los contratos, Art. 20.- Término para publicacion y
registro de fos confratos.- Los contratos de ejecucion de obras, arrendamiento
y adquisicin de bienes, prestacion de servicios, incluidos los de consultoria,
inclusive los de Reégimen Especial, que se celebren al amparo de fa Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento
General, deberan ser registrados y publicados en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Fablica, en el término de cinco (5) dias
postericres a su suscripcién, salvo manifiesta imposibilidad debidamente
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justificada, para lo cual las entidades contratantes utilizaran la herramienta
informética de seguimiento de ejecucion contractual.

d Que las recomendaciones realizadas por el SERCOP, son remitidas a una
funcionaria encargada del portal y no son notificadas a la maxima autoridad,
que es quien ejerce administrativamente la representacion legal de la entidad u
organismo contratante, para efectos de la Ley.

e. Que por haberse solicitado por parte del SERCOP, fa declaracion de desierto
del proceso, y encontrarse actualmente en estado suspendido en el portal de
compras plblicas, la entidad contratante, no procedié con la cancelacion del
anticipo del conirato.

En base a estos argumentos de descargo, se le solicité a la Abg. Karla Maria
Ulloa Maldonado, se deje sin efecto el Oficio No. SERCOP-DSP-2017-3379-0OF de
6 de julio del 2017,

Que, mediante Oficic No. SERCOP-DSP-2017-3934-OF de 31 de juiio del 2017,
Abg. Karla Maria Ulloa Maldonado, Directora de Supervision de
Procedimientos, del Servicio Nacional de Contratacidon Publica, se ratifica en
sus observaciones, sefiala que no se ha desvirtuado fas mismas y solicita se
declare desierto del proceso y se remita la Resolucién Administrativa en el que
se cumpla con esta recomendacion de caracter obligatorio,

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 64.1 de la Codificacion de
Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Pdblica No. 72 de 31 de
agosto del 2016 y las recomendaciones de caracter obligatorio emitido por la
Abg. Karla Maria Ulloa Maldonado, Directora de Supervision de
Procedimientos, del Servicio Nacional de Confratacion Publica, constante en
los Oficios Nos. SERCOP-DSP-2017-3379-OF y SERCOP-DSP-2017-3934-0OF
de 6 y 31 de julio del 2017, respectivamente, se notifica al Abg. Manue! Quijo
Villamarin, en su calidad de Representante Legal de “Dentales Pablo Herman
S.A”, el Oficio No. MSP-CZ9-2017-1331 de 8 de agosto del 2017, con la
terminacion del contrato No. 004 del proceso SIE-CZ9S-005-A-2017, aclarando
que dado el estado del proceso “Etapa contractual’, no es factible declarar
desierto el proceso, como se dispone en las recomendaciones realizadas por el
SERCOP; vy, en su lugar se procederad conforme lo dispuesto en los articulos
83, 94 v siguientes de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, segtin corresponda, contenido que se hace conocer también a la Abg.
Karta Maria Ulloa Maldonado.

Que, con fecha 8 de agosto del 2017, se efectlia una reunién con representantes de
fa Direccién Zonal Juridica, Direccién Zonal Administrativa Financiera,
Direccion Zonal de Provisién de Servicios de ta Coordinacion Zonal 9-Salud y el
al Abg. Manuel Quijo Villamarin, en su calidad de Representante Legal de
“Dentales Pablo Herman S.A.”, para efectos de proceder con la Terminacion
del contrato No. 004 por mutuo acuerdo, ante lo cual la contratista manifestd
no estar de acuerdo con el mismo y solicité se lleve el presente caso a una
mediacién ante la Procuraduria General del Estado, hecho que luego de haber
sido coordinado con la referida Insiitucién, no es factible ya que Ia mediacion
servira en caso de existir conflicto sobre la ejecucién contractual, entre las
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Partes, mas no sobre un acto administrativo emitido por el SERCOP, siendo
por tanto Unicamente su tesolucién a través del Tribunal Contencioso
Administrativo.

Que, con Oficio No. MSP-CZ9-2017-1354 de 14 de agosto del 2017, se notifica al

Abg. Manuel Quijo Villamarin, en su calidad de Representante Legal de
“Dentales Pablo Herman S.A”, la decision de la entidad contratante, de
proceder con la Terminacion Unilateral del Contrato, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 94 de la Ley Organica de! Sistema Nacional de
Contratacion Publica, que sefiala: “Terminacion Unilateral del Contiato.- La
Entidad Contratante podra declarar terminada anticipada y unilateralmente los
contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos: (...) 7. La Entidad
Contratante también podra declarar terminado anticipada y unilateralimente el
contrato cuando, ante circunstancias técnicas o econdmicas imprevistas o de
caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas, el contratista no
hubiere accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato. En este ¢aso, no se
ejecutara la garantia de fiel cumplimiento del contrato ni se inscribird al
contratista como incumplido.

En este dltimo caso, el contratista tiene la obligacion de devolver el monto del
anticipo no amortizado en el término de treinta (30) dias de haberse notificado
la terminacion unilateral del contrato en la que constara ia fiquidacion del
anticipo, y en caso de no hacerlo en término sefalado, la entidad procedera a
la ejecucion de la garantia de Buen Uso del Anticipo por el monto no
devengado. El no pago de la liquidacion en el término sefialado, dara lugar al
pago de intereses desde la fecha de notificacion: intereses gue se imputara a la
garantia de fiel cumplimiento del contrato.

Para tal efecto, la entidad contratante concedié al contratista el término de 10
dias, para que presente sus argumentos de descargo, acotando gue ia decision
de terminacion anticipada y unilateral del contrato, se realiza para dar
cumplimiento a las recomendaciones de caracter obligatorio constante en los
Oficios Nos. SERCOP-DSP-2017-3379-OF y SERCOP-DSP-2017-3934-OF de
6y 31 de julio del 2017, respectivamente.

Que, el articulo 30 del Codigo Civil ecuatoriano como norma supletoria a la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacién PUbiica, establece que se Hama
fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad
gjercidos por un funcionario publico, etc.

Que, las recomendaciones de caracter obligatorio constante en los Oficios Nos.

SERCOP-DSP-2017-3379-0OF y SERCOP-DSP-2017-3934-OF de 6 y 31 de
julio del 2017, respectivamente, constituyen actos de autoridad ejercidos por un
funcionario pUblico, encasillandose en la causal de terminacion del contrato por
caso fortuito, cumpliéndose ademas con los requisitos de: imprevisibilidad,
irresistibilidad y que el hecho no haya sido provocado por quien lo alega.
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Que, sobre la base de los considerandos expuestos en la presente Resolucion, se
ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 146 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, que establece que: La declaracion de terminacién unilateral del
contrato se realizara mediante resolucion motivada emitida por la maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, la que se comunicara por
escrito al SERCOP, al contratista; y, al garante en el caso de los bancos o
instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las garantias
establecidas en el articulo 73 de la Ley.

Que, de conformidad con el articulo 74 de la LOSNCP, debido al monto y naturaleza
del objeto de contratacion, la Compaiiia “Dentales Pablo Herman S.A” ensu
calidad de contratista, rindié la garantia de buen uso del anticipo y la de
garantia técnica del contrato No. 004 del proceso SIE-CZ98-005-A-2017,

Que, por haberse solicitado por parte del SERCOP, la declaracion de desierto del
proceso, y encontrarse actualmente en estado suspendido en el portal de
compras pUblicas, la entidad contratante, no procedié con la cancelacion del
anticipo del contrato; por lo tanto, no existen valores pendientes para
devolucion por parte del Contratista; ni gjecucion de garantias,

Que, mediante nombramiento constante en la Accién de Personal No. 0126 de 27 de
enero del 2017, la Dra. Maria Verénica Espinosa Serrano, Ministra de Salud
Publica, designa a la Mgs. Carmen Tatiana Guerrero Diaz, como Coordinadora
Zonal 9-8alud,

Que, el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece gque: Maxima Autoridad: es quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo
contratante, para efectos de la Ley.

En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Art.1.- Terminar anticipada y unilateralmente el contrato No, 004 del proceso
NO. SIE-CZ9S-005-A-2017, cuyo objeto de contratacidn de la “ADQUISICION
DE AYUDAS TECNICAS (SILLAS DE BANO Y EVACUAR) PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD”, suscrito con la Cia. Dentales Pablo Hermas S.A., en
base a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 94 de la Ley Organica del
Sisterna Nacional de Contratacién Publica. En este caso, no se ejecutara la
garantia de fiel cumplimiento del contrato ni se inscribird al contratista como
incumplido.

Art. 2.- Al no existir valores pendientes de devolucion por parte de la Cia.
"Dentales Pablo Herman $.A.", se dispone a la Direccion Administrativa
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Financiera realice el tramite de devolucién de las garantias de buen uso del
anticipo, de fiel cumplimiento del contrato y garantia técnica a la citada Cia.

Art. 3.- Notificar con el contenido de la presente Resolucién al Abg. Manuel
Quijo Villamarin, en su calidad de Representante Legal de “Dentales Pablo
Herman S.A.", con RUC No. 1790436993001, al Econ. Santiago Daniel
Vasquez Cazar, Director General del SERCOP, a la Abg. Karla Maria Ulloa
Maldonado, Directora de Supervision de Procedimientos del SERCOP, Dra.
Alexandra Sierra, Directora de Asesoria Juridica del SERCOP y la Aseguradora
del Sur C.A.

Art. 4.- De la publicacion de la presente Resolucion, encarguese al funcionario
responsable del manejo del portal institucional www.com praspublicas.gob.ec

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- En todo lo no previsto en la presente Resolucion, se estara a lo
dispuesto en las normas de la Ley del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General y demas normas de caracter administrativo
dictadas por el SERCOP.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su otorgamiento.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, a 23 de agosto del 2017
Comuniquese y publiquese.-

j I'\I
< | Quor -’}{\@%w‘r

Mgs. Carmen Guerrero Diaz
COORDINADORA ZONAL 9-SALUD
COORDINACION ZONAL 9-SALUD
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Asunto: CONTESTACION SOBRE IMPUGNACION A LA TERMINACION
UNILATERAL DEL CONTRATO No. SIE-CZ9S-005-A-2017, Y NOTIFICACION DE
LA RESOLUCION DE TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO PARA
TRAMITE DE CONFORMIDAD CON LA LEY.

SESERCOP RECIBIDG

Seﬁor Abogado aulu B siavizieantiena, 1 emraanarterbien

Y Manuel Quijo Villamarin gégi‘é%;%’; A"ég;%:ﬁt
Representante Legal
DENTALES PABLO HERMAN S.A Nombre(lr-‘-(.\‘bh
LT S S T
Economista f;echa:c?‘fj&{: 1(2....Hora: { O KO
Santiago Daniel Vasquez Cazar AREXQ C.C. A 2 FoMNCwnARIAS
Director General Stpedy . / Sd KOs

SERVICIO DE CONTRATACION PUBLICA - SERCOP

Abogada

Karla Maria Ulloa Maldonado e | sur
Directora de Supervision de Procedimientos gufadc\'d dels
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA ass

, M0 W -
Abogada 1 Ot
Alexandra Gabriela Sierra Garcia =~ ,.6—'
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA SUBROGANTE ﬁf:c’ ! 3‘1‘ 3 ron
En su Despacho And“ea Ca

De mi consideracion:

En atencion al Oficio No. 0058-DPH-GG-2017 de 10 de agosto del 2017, mediante el

ec,;;« .'. L. cual el Abg. Manuel Quijo Villamarin, en su calidad de Representante Legal de “Dentales
! Pablo Herman S.A.”, sefiala que mediante Oficio No. MSP-CZ9-2017-1354 de 14 de
2y /ot i agosto del 2017, se pone en conocimiento la terminacion unilateral del contrato No. 004
del proceso SIE-CZ9S-005-A-2017, cuyo objeto es la adquisicion de ayudas técnicas
L2°.059n., sillas de bafio y evacuar para personas con discapacidad, ante lo cual impugna, a la
- decision administrativa contenida en el referido oficio, alegando lo siguiente:
&("é."? L(Zu
J } Ha recibido agravio directo de un acto administrativo ilegitimo e ilegal emitido por el
w LV}-‘“';{ » SERCOP, al haberse realizado la irrupcion contractual, en base a unas recomendaciones
realizadas por dicha Entidad, en etapa contractual, sin considerar que el proceso
('f ¢ Fcim. precontractual continuo en base a la autorizacién emitida por el SERCOP, y sefiala que la
decision de orden administrativa de dejar sin efecto el aludido contrato, de la misma

manera se vuelve ilegal por el hecho sustancial de que el contrato tiene vigencia y

Av. Juan Ledn Mera N 26 -38 y Santa Maria
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aplicabilidad y este no tiene visos de nulidad de ninguna naturaleza; por lo que solicita se
deje sin efecto el Oficio No, MSP-CZ9-2017-1354 de 14 de agosto del 2017.

Al respecto se sefiala lo siguiente:

Mediante Oficio No. SERCOP-DSP-2017-3379-OF de 6 de julic del 2017 y recibido en
la Coordinacion Zonal 9-Safud, en la oficina de la Leda. Eliana Arias, et 10 de los
mismos mes y afio, la Abg. Karla Maria Ulloa Maldonado, Directora de Supervision de
Procedimientos, del Servicio Nacional de Contratacion Pablica, emite una recomendacion
de cumplimiento obligatorio respecto del proceso No., SIE-CZ98-005-A-2017, en el cual
dispone: Se declare desierto el procedimiento mediante Resolucion Administrativa, para
lo" cual su representada debera notificar a este Servicio Nacional, adjuntando el
documento correspondiente.

En el citado Oficio, la Abg. Karla Maria Ulloa Maldonado, en su calidad de Directora de
Supervision de Procedimientos, del Servicio Nacional de Contratacion Piblica, sefiala
que dentro del procedimiento de contratacion ejecutado bajo Subasta Inversa Electrénica,
signado con ¢l cddigo SIE-CZ9S-005-A-2017, para la contratacion de “ADQUISICION
DE AYUDAS TECNICAS (SILLAS DE BANO Y EVACUAR) PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD”, publicado por su representada en fecha 2017-05-03, se
evidencia que el mismo determino la etapa de negociacion de conformidad con el articule
266 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 DE 31 de agosto del 2016, ante lo cual
realizd 3 observaciones puntuales:

1.~ Con relacion a la observacion de la Nota No. 1, sobre la Reserva de mercado por
Valor Agregado Ecuatoriano, es preciso indicar que los oferentes al presentar sus
declaraciones de no ser intermediarios en el formulario 1.11 de sus ofertas, estan
declarando que existe un valor agregado ecuatoriano deniro del bien por adquirirse,
influyendo este dato en la disposicion final luego de la puja del procedimiento, en el cual
el SOCE awtomdiicamente indica el adjudicatario en funcion de este pardmetro. Por lo
tanito en la etapa de calificacion de oferias no es causal de rechazo ni descalificacidn de
las mismas.

2.- Sobre la Nota No. 2, sobre la descalificacion por la no presentacidn de la muestra, es
preciso indicar que si bien existe disposicion expresa de adjuntar a la oferta la muesira,
es preciso sefialar que al solicitar los catalogos y conforme consta en el documento
“Anexo Especificaciones Téenicas”, numeral 9.8, se requiere para verificar el
cumplimiento de todas las especificaciones solicitadas, y considerando quee en el numeral
9.9 existe la disposicion de presentar la muestra con la certificacion de wmaterial ofertade
¥ que la misma puede ser analizada por la entidad si el caso lo amerita, de ser asi no se
devolverd con la parte anaiizada, sobre lo cual la causa de descalificacion, no es
procedente por cuanio al solicitar catdlogos se puede comprobar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas; y en el caso de vequerirse la muesira conforme su
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representada indicé para el caso de los oferentes debié ser considerada como solicitud
de canvalidacion.

3.- Sobre la Nota No. 3, respecto del nimero de coniratos requeridos y presentados, el
articulo 25 de la Resolucidn No. R E. SERCOP-2017-0000077, de 12 de mayo del 2017,
en el cual se expiden disposiciones respecto a los montos de contratacion que se debe
solicitar para acreditar experiencia en funcidn del presupuesto referencial, establece:
“estas condiciones no estardn sujetas ol mimero de coniratos o instrimentos presentados
por el aferente para acreditar la experiencia minima general y especifica requerida sino,
al cumnplimiento de estas condiciones en relacion a los montos minimos para cada tipo de
experiencia. Si con la presenfacion de un contrato o instrumento que acredite la
experiencia minima especifica, el proveedor cumpliere el monto minimo solicitade para
la experiencia minima general, este contrato o instrumento serd considerado valido pard
acreditar los dos tipos de experiencia,

Mediante Oficio No, MSP-CZ9-2017-7407 de 21 de julio de! 2017, la Coordinadora
Zonal 9-Salud, Subrogante, presenté sus argumentos de descargo respecto de las
observaciones realizadas por la Abg. Karla Marfa Ulloa Maldonado, Directora de
Supervision de Procedimientos, del Servicio Nacional de Contrataciéon Puablica,
constantes en el Oficio No. SERCOP-DSP-2017-3379-OF de 6 de julio del 2017
seffalando lo siguiente:

I.- Con relacion a observacion de la Nota No. 1, sobre la Reserva de mereado por Valor
Agregado Ecuatoriano, es preciso indicar que no se descalificé a ninguno de los
oferentes por este motivo,

2.- Con relacion a la observacion de la Nota No. 2, que se refiere a la falta de
convalidacion de la muestra respecto de los oferentes que no presentaron con su oferta,
es preciso indicar que la Comision actud de conformidad con lo dispuesio en la siguiente
normativa,

Art, 23 del Reglamenio a la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica,
en cuyo texto sefiala: Convalidacion de errores de forma.- Las ofertas, una vez
presentadas no podrdn modificarse. No obstante, si se presentaren errores de forma,
podran ser convalidados.

Se entenderdan por errores de forma aquellos que no implican modificacién alguna al
contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipogrificos, de foliado, sumilla o
certificacion de documentos. (Lo resaltado es de mi autoria)

Asi mismo, el CAPITULO V DE LA CONVALIDACION DE ERRORES, previsto en la
Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contralacion Piiblica No. 72 de
31 de agosto del 2016, dispone:

Av. Juan Ledn Mera N 26 -38 y Santa Maria
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Art, 152.- Convalidacién de errores a peticion de la entidad contratante.- Conforme lo
previsto en el artfculo 23 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Centratacion Publica, las ofertas wna vez presentadas no podrdn
modificarse. No obstante, si se presentaren errores de forma, éstos podrdn ser
convalidados por pedido expreso de la entidad contratante.

Art. 153.- Error de forina.- Se entenderdn por errores de forma aquellos que no implican
modificacicn alguna del contenido sustancial de la oferta, tales como errores
tipogrdficos, de foliuado, sumilla o certificacion de documentos sobre su capacidad
legal, técnica o econdmica; ilegibilidad de la informacion, contradicciones o
discordancia que causen duda emtre I informacion consignada por el participante en
su oferta y la documeniacion con la que lo respalda. (Lo resaltado es de mi autoria)

En ningiin momento, sefiala la norma gque se pueda convalidar la omision o
incumplimiento de los requisitos minimos exigidos en el pliego y que claramenie se
indica en el pliego en el Numeral 9.- REQUERIMIENTOS MINIMOS INDISPENSABLES
DEL PROVEEDOR: 9.9. Se solicitara al oferenie presentar la muesira de las ayudas
técnicas (sillas de bafio y evacuar con su respectiva certificacion del material ofertado de
forma obligatoria). La no presentacion de la wuestra serd motivo de descalificacion del
procese de adguisicion de ayudas téenicas. (Lo resaltado es de mi qutoria).

Sin embargo, en la recomendacion de cardcter obligatorio realizada por la Abg. Karla
Maria Ulloa Maldonado, Directora de Supervision de Procedimientos, del Servicio
Nacional de Conftratacién Publica, sefiala que al haber existido la presentacién de
catdlogos, debid solicitarse la convalidacion de las ofertas en los que se solicite la
presentacion de muestras.

Circunstancia que no constituye bajo ninguna concepto ervores de orden tipogrdfices. de
foliado, sumilla o certificacion de documentos sobre su capacidad legal, técnica o
econdmica; ilegibilidad de la informacion, contradicciones o discordancia que causen
duda entre la informacion consignada por el participante en su oferta, ya que al no
haberse presentado las muestras es incumplimicnto de un requisito minimo exigido en
lps pliegos y que se determind claramente en las reglas de participacion de los gferentes
al momenta de aclarar en los pliegos que la falta de presentacion de muestras seria
mative de descalificacion. (Lo resaltado es de mi autoria).

Por lo tanto, aplica lo dispuesto en el Ari. 138 de la Codificacion de Resoluciones del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, que sehala: Ervores no subsanables.- Son
errores no convalidables los siguientes: “4. La omision o incumplimiento de cualquicra
de los requisitos exigidos en el pliego. (...} incumplimiento de requisito, cuando con la
documentacion gque constifuye ln oferta ne se cumpla la exigencia de la entidud
contratante, por tanto, no se soliciturd convalidacion de informucion o documentacisn
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presentada que incumpla con el pliego”. La existencia de errores no convalidables
constituird causal para el rechazo de la oferta. (Lo resaltado es de mi autoria).

Es decir, los oferentes debian presentar tamto el catalogo (exigencia de orden
documental) como la pwesira, (condicion determinada en los pliegos, cuyo
incumplimiento era motivo de descalificacion).

Al determinarse las reglas de participacién en forma clara v precisa, se esté acatando el
principio de igualdad y trato justo para los oferentes, el no aplicar lo determinado en los
pliegos y en las normas citadas acarrea el incumplimiento de los principios alegados.

Por lo expuesto, la Comision a mds de las normas citadas, acaté lo dispuesic en el Art,
168 de la Cedificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
en cuyo texto se dispone lo siguiente.- Descalificacion de la oferta.- El incumplimiento de
cualquiera de los requisitos minimos determinados por la entidad contratante bajo la
metodologia "Cumple / No Cumple” serd causal de rechazo de la oferta y descalificacion
del oferente.

3.- Respecio de la observacién a la Nota No. 3, del mimero de contratos requeridos y
presentados, en el cual la Abogada Karla Ulloa, scfiala que se debic aplicar el articulo
23 de la Resolucion No. RE. SERCOP-2017-0000077, de 12 de mayo del 2017, al
respecto se aclara que si bien la norma ya estuvo vigente a la fecha de publicacion del
proceso en el portal de compras piiblicas, dichos pardmetros de calificacién aiin no se
encontraban habilitados en el portal Sercop, tal es asi que se adjuntd el print de pantalla
de la herramienta informdtica en donde se evidencia que el SERCOP, mantiene como
pardmeiro fijo en experiencia general y especifica por el tiempo de cinco afios,
calificando la comision en base a este parcmetro el requisito de temporalidad, mas no el
de montos de contratacion. Por lo que la comisicn actud de conformidad a la disposicion
décima cuarta de la misma Resolucion No. R.E. SERCOP-2017-0000077, de 12 de mayo
del 2017, cuyo texto sefiala: * En el término de veinte (20) dias siguientes a la expedicidn
de la presente Disposicidn, el Servicio de Contratacion Piiblica expedird y actualizard la
version (SERCQP 2.1), de los modelos de pliegos de uso obligatorio segin la normativa
prevista en esta Codificacion. Aquellas disposiciones contenidas en los modelos de
pliegos de uso obligatorio version (SERCOP 2.1}, que obedezean a una implementacién
en la fimcionalidad de la herramienta, serdn aplicables una vez gue el Servicio Nacional
de Contratacion Piablica haya realizado dichas adecuaciones a lu herramienta
infornuitica, (..)". (Lo resaltado es de mi auwtoria). (Referencia Oficioc No.
MSP-CZ9-2017-1331 de 8 de agosio del 2017).

Adicionalmente se le hizo notar a la Abg. Karia Maria Ulloa Maldonado, Directora de
Supervision de Procedimientos, del Servicio Nacional de Contratacion Publica, lo
Sigufente:
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1. Que se continud.con el procesa precontraciual porque se tuvo informe favorable del
SERCOP para confinuar con el proceso, lo cual habilité continuar con la
nagociacion, adjudicacion y suscripcion del contrato, siendo en esta instancia
{etapa contractual), que realiza las observaciones la mencionada profesional.

2. Que no se dejo sin efecto este acte administrativo favorable emitide por el SERCOP
y se hace una nueva recomendacién pidiendo se declare desierto el proceso, cuando
ya se encuentra suscrito el contrato.

3. Que en el porial de compras publicas se encuentra en estado de adjudicado, porqgue
Jue suspendido por segundg ocasion por el mismo SERCOP, pese a que hos
encontrdbamos denire del plazo de 5 dias para publicar el contrafo, conforme lo
determina la Codificacion de Resoluciones del Sevvicio Nacional de Contratocion
Piblica No. 72 de 31 de agosto del 2016, cuyo texto sefiala: Seccidon I Publicacion
de los contratos, Ari. 20.- Término para publicacidn y registro de los contratos.- Los
contratos de ejecucicn de obras, arrendamiento v adqguisicion de bienes, prestacion
de servicios, incluidos los de consultoria, inclusive los de Régimen Especial, que se
celebren al amparo de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento General, deberadn ser regisirados y publicados en el Portal
Institucional del Servicic Nacional de Contratacion Publica, en el término de cinco
(5) dias posteriores a su suscripcion; salvo manifiesta imposibilidad debidamente
Justificada, para lo cual las entidades contratantes wtilizardn la herramienta
informdtica de seguimiento de efecucion contractuc.

4. Que las recomendaciones realizadas por el SERCOP, son remitidas a una
Juncionaria encargada del portal y no son notificadas a la mdxima autoridad, gue es
quien cjerce administrativamente la representacion legal de la entidad u organisio
contratante, para efectos de la Ley.

5. Que por haberse solicitado por parte del SERCOP, la declaracidn de desierto del
proceso, ¥ enconfrarse actualmente en estado suspendido en el portal de compras
publicas, la entidad contratante, no procedié con la cancelacion del anticipo def
contrato.

En base a estos argumentos de descargo, se le solicité a la Abg. Karla Maria Ulloa
Maldonado, se defe sin efecfo el Oficio No. SERCOP-DSP-2017-3379-OF de 6 de julio
del 2017.

Mediante Oficic No. SERCOP-DSP-2617-3934-OF de 31 de julio del 2017, Abg. Karla
Maria Ulloa Maldonado, Directora de Supervisidn de Procedimientos, del Servicio
Nacional de Contratacion Piblica, se ratifica en sus observaciones, sefiala que no se ha
desvirtuado las mismas y sclicita se declare desierto del proceso y se remita la Resolucién
Administrativa en el que se cumpla con esla recomendacion de cardeter obligalorio.

En base a lo expuesto y debido a que fa Abg. Karla Maria Ulioa Maldonado, Directora de
Supervisidn de Procedimientos, del Servicio Nacional de Contratacién Puablica, no aceptd
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nuestros argumentos de descargo, le corresponde proceder en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 64.1 de la Codificacién de Resoluciones del Servicio Nacionat de
Contratacién Piblica No. 72 de 31 de agosto del 2016 v las recomendaciones de cardcter
obligatorio emitido por fa Abg. Karla Marfa Ulloa Maldonado, Directora de Supervision
de Procedimientos, del Servicio Nacional de Contratacién Publica, constante en los
Oficios Nos. SERCOP-DSP-2017-3379-OF y SERCOP-DSP-2017-3934-OF de 6 y 31 de
Julio det 2017, respectivamente, por lo que se notificé al Abg. Manuel Quijo Villamarin,
en su calidad de Representante Legal de “Dentales Pablo Herman S.A.”, el Oficio No.
MSP-CZ9-2017-1331 de 8 de agosto del 2017, con la terminacidn del contrato No. 004
det proceso SIE-CZ9S-005-A-2017, aclarando que dado el estado del proceso “Etapa
contractual”, no es factible declarar desierto el proceso, como se dispone en las
recomendaciones realizadas por e SERCOP; y, en su lugar se procederd conforme lo
dispuesto en los articulos 93, 94 y siguientes de la Ley Organica del Sistema Nacionai de
Contratacidn Pablica, segin corresponda, contenido que se hace conocer tambich a la
Abg. Karla Maria Ulloa Maldonado.

Por las consideraciones expuestas, no es factible dejar sin efecto e Oficio No.
MSP-CZ9-2017-1354 de 14 de agosto del 2017, y se procede con la notificacidn  de la
Resotucion de terminacidn anticipada y unilateral del contrato No. ¢04 del proceso NO.
SIE-CZ98-005-A-2017, cuyo objeto de contratacién es la “ADQUISICION DE
AYUDAS TECNICAS (SILLAS DE BANO Y EVACUAR) PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD?™, suscrifo con [a Cia. Dentales Pablo Hermas S.A., en base a lo
dispuesto en el numeral 7 del articulo 94 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica. En este caso, no-se ejecutaran las garantias de buen uso del anticipo
y garantia de fiel cumplimiento del contrato ni se inscribird al contratista como
incumplido.

Ast mismo, se notilica junto con el Recurso de Reposicidn, y demis documentos de
soporie de la citada Resolucidn, al Econ, Santiago Daniel Visquez Cazar, Director
General del SERCOP, a ia Abg, Karla Maria Ulloa Maldonado, Directora de Supervision
de Procedimientos del SERCOP, Dra. Alexandra Sierra, Directora de. Asesoria Juridica
del SERCOP, a fin de que se sirvan revisar dichos documentos, la impugnacién realizada
por ta Cia. Dentales Pablo Herman S.A., y se proceda de conformidad con la Ley,
acotando que esta Cartera de Estado, no esta de acuerdo con dichas recomendaciones, sin
embargo da cumplimiento a las mismas, por disposicion del artfculo 64.1 de la
Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Plblica No, 72 de
31 de agosto del 2016.

Para cuyo efeclo se adjunta Ja Resolucién de Terminacién Unilateral del contrato,
reiterando que dado el estado del proceso “Etapa contractual”, no es factible declarar

desierto el proceso, como se dispone en las recomendaciones realizadas por el SERCOP.

Particular que se comunica en cumplimiento de las recomendaciones emitidas en los
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Oficios Nos. SERCOP-DSP-2017-3379-OF y SERCOP-DSP-2017-3934-OF de 6 y 31 de
julio det 2017, respectivamente y se solicita habilitar el portal de compras piblicas a fin
de publicar la Resolucién de Terminacion Unilateral del contrato y cerrar en dicha
hesramienta informatica, el proceso en mencion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Doctintento firmado electrénicamente

Mgs. Carmen Tatiana Guerrero Diaz
COORDINADORA ZONAL 9 -SALUD

Referencias:
- MSP-CZ9-AF-8G-2017-3245-E

Anexos:
- msp-czB-af-sg-2017-32435-e.pdf
~ resolucion_de_terminacion_unilateral_del_contrato_no._004.pdf
- oficio_sercop-dsp-2017-3379-0f recomedacione_obligatoria_sercop_L.pdl
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