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ACUERDO No.
LA MINISTRA DE SALUD PUBLICA
CONSIDERANDO:

la salud es un derecho que garantiza el Estado, mediante pellticas econdmicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales, asi como el acceso permanente,
oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocidn y
atencién integral de salud, de acuerde con lo previsto en el articulo 32 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador;

es competencia exclusiva del gobierno central, a través de la Auloridad
Sanitaria Macional, formular politicas publicas que garanticen la promeocion,
prevencion, curacion, rehabilitacién y atencidn integral en salud, asl como
normar, regular y controlar todas las actividades relacionadas con la salud,
conforme lo dispuesto en los articules 261 numeral 6; 361; y, 363 numeral 1 de
la Carta Fundamental del Estado;

los servicios publicos estatales de salud son universales y gratuilos en lodos
los niveles de atencidn y comprenden los procedimientos de diagnastico,
tratamiento, medicamentos y rehabilitacién necesarios, de acuerds con lo
previsto en el inciso segundo del articule 362 de la Constitucion de la
Republica;

el Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Pablicas, en el inciso quinto del
articulo 163, faculta a las entidades y organismos del sector plblico a gestionar
anticipos a través de varios desembolsos, a gestionar proyectos a través de
fondos a rendir cuentas, entre ofros mecanismes, de acuerdo con la normativa
correspondiente que emita el ente rector de las finanzas publicas;

el Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, en el articule Art
165. determina que “Las enfidades y organismoas del sector pdblico pueden
establecer fondos de reposicién para la alencién de pagos urgentes, dao
acuerdo a las normas técnicas que para el efecto emita el ente reclor de las
finanzas publicas”,

el Ministerio de Finanzas, ente rector de las finanzas poblicas, mediante
Acuerdo Mo, 0133 de 2 de abril de 2016, no publicado en Registro Oficial,
sustituye el numeral 4.10 del Acuerdo Ministerial No. 447, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 259 de 24 de enero de 2008, que regula
los “Anticipos de Fondos®, entre los que consta el “Fondo Relafiva™ (numeral
4.10.3), “Limiles y Prohibiciones” (numeral 4,10.3.1), "Operacion” (numeral
4.10.3.2), *Responsabilidades” (numeral 4.10.3.3),

el Fondo Rotativo, es un fondo para cubrir obligaciones que per su
caracleristica no pueden ser realizados con los procesos normales de la
gestién financiera institucional y su manejo debe observar lo dispuesto en la
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Ley Qrganica del Sistema Macional ¢de Centratacion Publica y en particular la
normativa especifica emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica-
SERCOP y Resolucion No. RE-SERCOP-2016- 0000073 de 30 septiembre de
20186,

Que, el Servicio Nacional de Contratacién Plblica-SERCOP, considerando gque la
atencién de salud reguiere de procedimientos expeditos, mediante Resclucion
No. RE-SERCOP-2016- 0000073 de 30 septiembre de 2016, dispone gue
corresponderd a cada entidad de la Red Publica Integral de Salud, regular el
proceso de contratacién, que por su naturaleza deben ser cublertos con Fondo
Rotativo;

Que, el sector salud, a través de sus entidades desconcentradas-EODSs,
Coordinacicnes Zonales, Direcciones Distrtales y Hospitales, esta facultado a
gestionar sus presupuestos, mediante fondos rotatives hasta por un valer
maximo anual de USD 300.000,00, aun cuando éste valor supere el 10% de la
asignacion presupuestaria codificada, utilizando para esto, las partidas
correspondientes a los grupos de gasto: 53 bienes y servicios de consuma y 73
bienes y servicios para inversion, de acuerde a lo sefalado en el numeral
“4.10.3.1 Limites y Prohibiciones”, del Acuerdo Ministerial No. 447, publicado
en el Suplementc del Registro Oficial No. 259 de 24 de enero de 2008
reformado con el Acuerdo Ministerial No, 0133 de 2 de abril de 2016, no
publicado en Registro Oficial.

Que, es necesario la adopcién de medidas conducentes a resolver de manera eficaz
y eficiente los servicios que brindan los diferentes establecimientos de salud y
las entidades operativas desconcentradas-ECD, de manera desconcentrada,
para lo cual es indispensable aclualizar el Reglamento para la Administracicn
de Fondos Rotativos en Areas de Salud, Unidades Ejecutoras y Hospitales que
conferman la Red deo Salud Publica, emitido mediante Acuerdo No. 00000111
de 14 de febrero de 2011, reformado mediante Acuerdo Mo. 00000486 de 21
de marzo de 2012 (no publicados en Registro Oficial), de acuerdo con la
normativa antes citada; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le cenfiere el articulo 154, numeral 1 de la
Constitucion de |a Repudblica del Ecuador,

ACUERDA
Expedir el siguiente;

REGLAMENTO SUSTITUTIVO PARA LA ADMINISTRACION DE FONDOS
ROTATIVOS EN HOSPITALES Y ENTIDADES OPERATIVAS
DESCONCENTRADAS DEL MINISTERIOD DE SALUD PUBLICA

Art. 1.- Fondo Rotativo.- Créase el Fondo Rotative en el Ministerio de Salud Pdklica
en Hospitales, Unidades Operativas Desconcentradas, Coordinacienes Zonales y
Distritos del Ministerio de Salud Pudblica.
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Art. 2.- Finalidad.- Cubrir gastos especificos emergentes, que por sus caracteristicas
no pueden ser realizades con los procesos normales de la geslidn financiera
institucional, ya que demandan una opertuna y agil atencién en el cumplimiento de la
misian institucional,

Art. 3.- Cuantia.- Los hospitales y entidades operalivas descancentradas del
Ministeric de Salud Piblica, estan facultados a gestionar su presupuesto a través de
fondos rolativos, hasta por un valor maxime anual de USD. 300.000,00, adn si éste
valor supera el 10% de su asignacién presupuestaria, de los grupos de gasto: 53
bienes y servicios de consumo y 73 bienes y servicios para inversidn, conforme lo
prescrito en el numeral 4.10.3.1 de la Normativa del Sistema de Administracian
Financiera del Sector Publico, mediante Acuerdo Ministerial No. 447, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 259 de 24 de enero de 2008, reformado con el
Acuerdo Ministerial No. 0133 de 2 de abril de 2016, no publicado en Registro Oficial.

Art. 4.- Apertura de cuenta.- Los hospitales y entidades operativas desconcentradas,
¥ &l Ministerio de Salud Pdblica, previa autorizacion y validacidn de la Subsecretaria
del Tesoro Nacional del Ministerio de Finanzas, abrirdn una cuenta en la banca
publica, para el manejo del fondo rotativo.

Unicamente en el caso de que no exista en la ciudad donde se encuentren las
entidades operativas desconcentradas una entidad bancaria aficial, se abrira la cuenta
en la banca privada que exista en el [ugar.

La cuenta bancara, contard con las firmas de la maxima auteridad institucional
desconcentrada y del servidor designado para la administracién y manejo del fondo.

Art. 5.- Responsables.- Son responsables de la aplicacién del presente Reglamento,
las maximas autoridades administrativas de los hospitales o entidades operativas
desconcentradas, el responsable de la gestién financiera institucional y el servidor
responsable de la administracion, custodia y manejo del fondo, quienes responderan
ante los organismos de control.

Las referidas autoridades actuaran respaldadas en la pdliza de fidelidad contratada
por la unidad administrativa desconcentrada.

Es responsabilidad de ellla Cogrdinador/a General Administrativa/a Financierofa del
Ministerio de Salud Publica, disefiar e implementar un sistema de supervision y contrel
posterior para garantizar el cumplimiento de las disposiciones emitidas en este
Reglamento, asi como instruir y absolver consultas a los servidores encargados de
administrar el fondo rotativo, sobre la correcta aplicacién del mismo.

Art. 6.- Funciones.- Los servidores responsables del fonde a rotative, cumplirdn con
las siguientes funciones:

1. De las maximas autoridades administrativas de los hospitales o entidades
operalivas desconcentradas:
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Cumplir y hacer cumplir las normas cantenidas en el presente reglamento y
demas disposiciones relacionadas con el manejo del Fondo Raotativo,

Velar por la correcta utilizacidn de los recursos del fondo;

Designar al servidor respensable de la administracion, custedia y manejo del
Fondo Rotativo,

Autarizar todos los gastos con cargos al fondo;

Suscribir los contratos que generen obligacicnes de pago con cargo al fondo;
Suscribir el comprobante de retencidn de impuesto, per cada transaccidn
sujeta a retencién;

Suscribir y remitic al responsable de la gestion financiera institucional los
documentos oniginales de sustento del fondo para su reposicion o entrega
definitiva;

Suscribir conjuntamente con el custodio los documentos para el pago de
gastos determinados en el presente Reglamento:

Suscnbir al inicio y al término de su gestion el acla de entrega - recepcion por
los valores y doecumentos de respaldo. Se hara constar tambien el numerg,
fecha y valar del Ulimo decumento girado can aplicacién 2l fondo; vy,
Proporcionar la informacion que se le solicite respecto del fondo y abservar las
recomendaciones efectuadas por los organismos competentes.

Dl custodio del Fondo Rotativo

a)
b)

c)

d)

e

gl
al

Cumplir las normas contenidas en el presenie reglamentc y demas
disposiciones relacionadas con &l manejo del Fando Rotativo;

Llevar los diferentes registros, formularios, actas y demas documentos relativos
a la administracion del fondo,

Verificar que cada factura, notas o boletas de venta, tiquetes o vales emitidos
por maquinas registradoras, cumplan con las disposiciones juridicas emitidas
por el Servicio de Rentas Internas, para esta maleria;

Ejecutar los pagos debidamente autorizados por la maxima auteridad
administrativa de la entidad operativa desconcentrada, previo la ejecucidn de
las actividades propias del control pravio;

Calcular y retener los impuestos respectivos, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley,

Elaborar y expedir inmediatamente por duplicade, el comprobanle de retencion
de impuestos correspondiente por cada pago sujeto a retencidn y adjuntar una
copia del mismo a cada Comprabante de Pago junte con los demas
dacumeonios de sustento, los cuales serdn remitidas como ancxos a la solicitud
de reposicién del fondo;

Elaborar mensualmente [as conciliaciones bancarias y remitir 8l responsable de
la gestion financiera institucional, hasta el 10 del siguiente mes,;

Conservar un archivo completo ¥ ordenado, de copias de los regisiros y de
toda la documentacion de sustento de los pagos efectuados con cargo al
fondo; asi como, de todas las comunicaciones contentivas de cifras
relacionadas con las actividades financieras, durante siete afios de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 156 del Codigo Orgdnico de Planificacién y
Finanzas Publicas,
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i) Atenerse a las observaciones que le formulen y proporcionar la informacidn
que le soliciten las autoridades institucionales y erganismos de control; v,

[} Presentar la cuenta conciliada asl como la rendicion documentada del fondo,
en caso. de cesacidon de funciones, de traslado, ftraspaso o cambio
administrative; de licencia o comision de servicios sin remuneracién,

3. El responsable de la gestién financiera institucional, realizara el seguimiento de los

fondos e instruira acciones de ser necesana,

Art. 7.- Destino.- El Fondo Retative se utilizard exclusivamente para los siguientes
nastos emergentes:

1.

2.
3.

Instalacion, mantenimiento y reparacién de edificios, locales, mobiliario, vehiculos,
magquinara y equipos biomédicos;

Mantenimiento de sistemas informaticos,; v,

Adguisicién de bienes de uso y consumo corriente como. partes, repuestos y
accesorios de equipos medicos, medicinas y dispositivos médicos, combustibles,
lubricantes, matenales de oficina, de aseo, herramientas de impresidn, matenales
de canstruccidn, eléctricos, plomeria, aloadileria y carpinteria.

Art. B.- Prohibiciones.- Se prehibe realizar gastos con el Fondo Rotativo, que no
sean los definidos en el articulo precedente, en particular los relativos a pagos:

1.

2.

Mo autorizados per autoridad competente;

De remuneraciones, salarics, anticipos, honorarics, vidticos, subsistencias,
alimentacién, transporte y movilizacidn de personal;

Por concepto de préstamos
Da servicios basicos: luz, agua, teléfono

Por bienes de larga duracidn: que son lo previstos en el Art. 6 del Reglamento
General para la Administracion, Utlizacién, Manejo y Control de los Bienes y
Existencias del Sector Pdblico, emitide por la Contraloria General del Estado
mediante Acuerdo No. 17, publicado en el Registro Oficial No. 731 de 10 de mayo
de 2016; y, numeral 3.2.52 de |la Normativa del Sistema de Administracion
Financiera del Sector Publico, emitide per el Ministerio de Finanzas, mediante
Acuerdo Ministerial 447 publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 259 de 24
de enero de 2008.

FPor donaciones, ayudas o subvenciones a favor de cualguier persona natural o
juridica, piblica o privada, asl como festejos, trofeos, agasajos o recepcicnas,

Transferencias de wvalores a favor del custodio, u olras cuentas bancarias
intermedias o perscnales,

Para crear nuevas cuentas o fondos especialos A L y 1
50 b



)

{Sﬁ 00000110

Art. 9.- Procedimiento.- Para el cumplimiento de |la finalidad del fondo rotative, se
observara el siguiente procedimiento:

La maxima autoridad meédica o el responsable del servicio, solicitara a la maxima
autoridad administrativa del hospital o entidad operativa desconcentrada, los bienes o
servicios considerados emergentas para bnndar una adecuada y opartuna atencion de
salud.

La maxima autoridad administrativa analizara el pedido, justificara el caractler de
emergente y autorizara la compra al proveedor gue ofrezca las mejores condiciones y
garantias a la Institucian.

Una vez aprobada la solicitud de compra; el custedio del Fondo Rotativo realizara los
tramites administrativos y financieros para atender el requerimiente.

Los bienes y/o servicios adquiridos seran recibidos por el custodio del Fondo Rotativo
y el requirente, quienes verificaran gue se ajusten a los requerimientos y
especificaciones definidas en las respectivas solicitudes

Con la documentacién de respaldo, el cuslodio procedera a elaborar los decumentos
de pago.

Art. 10.- Rendicion y reposicién.- La rendicidn y reposicidn se realizara una vez
consumido al menos el 60% del fondo, o dentro del mismeo mes en que se realizd la
compra para fings tributarios, sobre la base de la documentacidn remitida por el
responsable del manejo del fondo para su debido registro.

Los saldos de fondos rotalives al término del ejercicio fiscal se trasladaran al siguiente
gjercicio en la misma cuenta contable

La devolucidn de valores se realizara dnicamente cuando: concluyd el objeto para el
cual fue creado, cierre de la entidad, © cuando la maxima autondad de la entidad
disponga el cierre del fondo, correspondiéndole a la entidad el cierre de la cuenta en
la banca publica.

Art. 11.- Formularios y documentos justificatives.- Para efectos del registro,
reposicion del fondo y justificacion del gasto, se emplearan los siguientes formularios
y documentos:

1. Formularios:

a. Comprobante de pago - fondo rotativo (pre numerade), (FORM.: FR: 01),

b. Solicitud de reposicion del fondo rotativo (numerado), (FORM.: FR: 02),

¢. Comprobante de ratencién de impuestos segdn secuencia gue asignara el
responsable financiero o quien cumpla éstas funciones en cada hespilal o
entidad operativa desconcentrada; (pre numerado), (FORM.; FR: 03); v,

. d Registro deo retencion de impuesto (FORM.: FR: 04),

P
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Para efectos de control y por tratarse de formularios pre numerados, si por alguna
circunstancia se detericraran, deberan ser anulados y adjuntados al resto de la
documentacion remitida para la repesicidn del fondo, pero en ningun caso
destruide.

2. Documentos justificativos:

a. Paralos ingresos: las notas de crédito y depdsito;

b. Para los gastos: autorizacién de pago emitida por la maxima auloridad del
hospital o entidad operativa desconcentrada, acla de entrega recepcion (segun
el caso), facturas, notas o boletas de venta, tiqueles o vales emitidos por
maquinas registraderas, contemplados en el Reglamento de Facturacién y
demas leyes y reglamentos pertinentes, liguidaciones de bienes ylo servicios:
formularios utilizados para autorizar |a adquisicion de medicinas e insumos
meédicos, reparacion y mantenimiento de vehicules, asl como para la compra
de combustibles y lubricantes;

c. Copias de los gires realizados, giros rechazados, estados de cuenta,
conciliaciones bancarias; v,

d. Comunicaciones mediante las cuales se autoriza los gastos y en general, tedo
documento oficial que sirva para su descargo y justificacion financiera
contable.

Art. 12.- Arqueo.- Para asegurar el uso correcto de los recursos del fonde, el Director
Zonal Administrative Financiero, el responsable financiero o quien cumpla esta funcién
en el hospital o entidad operativa desconcentrada, designara un servidor del drea
financiera para que realice arqueos sorpresivos y penddicos.

Do encontrarse desviaciones, se levantard el acta respectiva en la que se registrara
las novedades que serdn comunicadas a la Coordinacion General Administrativa
Financiera, a fin de que adopte |as acciones correclivas que sean del ¢aso,

Art. 13.- Sanciones .- Los servidores relacionados con la administracion, manejo y
custodia del Fondo Rotativo, que incumplan con las normas contenidas en el presenie
reglamento, estardn sujetos a las sanciones disciplinarias previstas en el Codigo
Crganico de Planificacion y Finanzas Publicas y en la Ley Organica del Servicio
Publico

Art. 14.- Intereses.- Los intereses generados en la cuenta bancana, seran registrados
en el item presupuestario Nro. 170101 correspondiente a “Intereses por depdsitos a la
vista y a plazo”, de acuerdo al clasificador presupucstano de ingresos y gastos del
sector publico.

Art. 15.- Norma supletoria.- En tedo lo no previsto en este Reglamento, se aplicara
las normas del Fondo Rotativo previstas en el Acuerdo emitido por el Ministerio de
Finanzas No. 0133 de 2 de abril de 2016, o el que el que se emita para el efecto; y, el
Titulo XV (Arts. 531 al 533) de la Codificacidn y Actualizacion de las Rescluciones
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emitidas por el Servicio Nacional de Contratacidn Poblica, mediante Resolucion No
RE-SERCOP-2016- 0000073 de 30 sepliembre de 2016,

Art. 16.- Derogatoria.- Derogase las normas de igual o mener jerarquia que se
opongan, en particular el Reglamento para la Administracion de Fondos Rotativos en
Areas de Salud, Unidades Ejecutoras y Hospitales que confarman la Red de Salud
Publica, emitidc mediante Acuerdo No. 00000111 de 14 de febrero de 2011, ¥
reformado mediante Acuerdo No. 00000486 de 21 de marzo de 2012 (no publicadas
en Registro Oficial).

Art. 17.- Vigencia.- El presente Acuerdo, entrard en vigencia a partir de su
suscripeidn sin peruicio de su publicacidén en el Registro Oficial y de su aplicacion
encarguese allla Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a.

Dado en [a ciudad de Quito, Distnto Metropolitano, a

g

argarita Beatriz Guevara Alvarado

04 OCT, 701
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FECHA:

No. C.. ylo RUC:

No. Cheque:

No. Transferencia:

Valor Usd. (Valor en Nimeros)

La cantidad de Usd.: (Valor en letras)

A favor de: Nombre del beneficiario y/o Razon

) Social
Por concepto de:
(F) Firma del servidor que autoriza el gasto. (F) Custodio del fondo

Nombre: Nombre:
Cédula de Ciudadania: Cédula de Ciudadania:
Cargo: Cargo:

Base Imponible adquisicién con IVA Usd.

Base Imponible del Servicio Usd.

IVA Facturado - Adquisicion Usd.

IVA Facturado - Servicio Usd.

Usd. i

Base Imponible

Base Imponible adquisi

Base Imponible servicio Usd.

Base Imponible Servicio Usd.

30% Retencion Aquisicion Usd.

70% Retencion servicio Usd.

70% Retencion servicio Usd.

VALOR LIQUIDO A FAVOR DEL BENEFICIARIO (A-B-C) _

RECIBi CONFORME:

F) Beneficiario

NOMBRE

No. C.C. ylo RUC




Form: 03 - A (Disefio sujeto a
necesidad institucional)

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

CONTRIBUYENTE ESPECIAL RESOLUCION N.

SUJETO DE RETENCION:

RUC.:

COMPROBANTE DE RETENCION

Direccion:

SERIE: 001-001-00-

Aut. SRI.:

Fecha de Autorizacion:

RUC.:

TIPO DE COMPROBANTE:

No. COMPROBANTE

No. CUR

No. AUTORIZACION:

Cadigo del

Ejercicio Fiscal
Impuesto

Impuesto

% Base Imponible

% Retencion

Valor Retenido

Fecha de emision

Agente de Retencion

Sujeto Pasivo




Solicitud No.

Form: FR: 02 "A"

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

EOD:

RESUMEN DE COMPROBANTES DE PAGO PARA REPOSICION FONDO ROTATIVO

Desde:

Hasta:

No. Orden

No. Comprobante
de Pago

Fecha

Descripcion

Valor

No. Fojas

TOTAL

F) Cuatodio del Fondo

Nombres y Apellidos

Cédula de Ciudadania

Cargo




Form: FR: 04 "A"

Solicitud No.  [-coeeeerriiiiienenns
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
EOD:
RESUMEN DE COMPROBANTES DE PAGO PARA REPOSICION FONDO ROTATIVO
Desde: Hasta:
RETENCIONES
@y Gl Focna Beneficiario No. Comprobante de RETENCIONES AL IVA RETENCIONES EN LA FUENTE
de Pago Retencion Impuestos
30% 70% 1% 2%
TOTALES

F) Custodio del Fondo

Nombres y Apellidos

Cédula de Identidad

Cargo:
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