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RESOLUCION INCOP No. 052-2011

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO

NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Considerando:

Que el articulo 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP-
establece el alcance del Registro Unico de Proveedores -RUP-; cuya administracién corresponde al
Instituto Nacional de Contratacion Pablica -INCOP-;

Que el articulo 19 de la LOSNCP establece las causales de suspensiéon del RUP, los plazos de
sancion y rehabilitacion;

Que a través de los articulos 8 y 68 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica -RGLOSNCP-, se prevén las reglas y procedimientos para que los
proveedores puedan habilitarse en el RUP;

Que los articulos 9 y 10 del RGLOSNCP contemplan la obligacion del registro por parte de las
entidades contratantes que estidn dentro del ambito de la LOSNCP;

Que el articulo 98 de la LOSNCP establece que sera responsabilidad del INCOP, la actualizacion
del Registro de Incumplimientos;

Que los articulos 6 numeral 6, 18, 26, 67 y 99 de la LOSNCP establecen reglas para la participacion
en procesos y en contratos en forma asociada;

Que los articulos 17, 74, 125, 128, 255 y mas pertinentes de la Ley de Compaiifas establecen
principios de responsabilidad y solidaridad de los administradores de compaiifas mercantiles;

Que los articulos 10 - numeral 9 - y 21 de la LOSNCP, facultan al INCOP dictar normas
administrativas, manuales, instructivos y regulaciones relacionados con la ley;

Que el numeral 4 del articulo 7 del RGLOSNCP, atribuye al Director Ejecutivo del INCOP la
facultad de emitir la normativa que se requiera para el funcionamiento del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica -SNCP- y del INCOP, que no sea competencia del Directorio;

Que la Disposicién General Cuarta del reglamento mencionado establece que las normas
complementarias seran aprobadas por el Director Ejecutivo del INCOP mediante resoluciones; y,

En ejercicio de sus facultades legales,
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Resuelve:

EXPEDIR EL SIGUIENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL REGISTRO
UNICO DE PROVEEDORES -RUP-, REGISTRO DE ENTIDADES CONTRATANTES Y
REGISTRO DE INCUMPLIMIENTOS

SECCION 1

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES Y
DEL REGISTRO DE ENTIDADES CONTRATANTES

CAPITULO1

DE LA HABILITACION EN EL RUP

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- Las personas naturales y Jurldlcas nacionales y extranjeras pueden
partlclpar individualmente, mediante asociaciones o consorcios, o a través de un compromiso de
asociacion o consorcio, en las contrataciones reguladas por la LOSNCP.

Para habilitarse en el Registro Unico de Proveedores, RUP, el proveedor seguird el siguiente
procedimiento:

a) Ingresara y registrard toda la informacion solicitada en el Portal www.compraspublicas.gob.ec;

Y,
b) Entregara en las oficinas del INCOP, la informacion requerida:

El INCOP verificara la situacion legal del proveedor, sobre la base de la documentacion que haya
sido presentada. Si la informacion presentada cumple los requisitos previstos, el INCOP habilitara
al solicitante como proveedor. No se habilitara como proveedor a la persona natural o juridica si
mantiene deudas en mora con el Estado, segin lo previsto en el numeral 6 del articulo 62 de la
LOSNCEP, y todo proveedor sera deshabilitado como tal en caso de ser deudor moroso.

Es obligacion de toda entidad contratante verificar a través del Portal www.compraspublicas.gob.ec,
la habilitacién en el RUP de todo oferente en cada proceso de contratacion, y en todas las etapas
precontractuales de cualquier proceso, hasta la firma del contrato correspondiente, asi como
asegurarse de que ninguno de los oferentes esté incluido en el Registro de Incumplimientos.

La contratacién con un proveedor no habilitado en el RUP, o con un oferente que haya sido incluido

en el Registro de Incumplimientos, conlleva la responsabilidad de la entidad contratante y sus
respectivas consecuencias legales.
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Art. 2.- Requisitos para habilitacién de personas naturales.- Los requisitos para proceder a la
habilitacion de personas naturales, son los siguientes:

1. Formulario de registro en el RUP impreso del Portal www.compraspublicas.gob.ec, firmado
por la persona que aplica a ser proveedor del Estado;

2. Acuerdo de responsabilidad impreso del Portal www.compraspublics.gob.ec, firmado por la
persona que aplica a ser proveedor del Estado;

3. Copia de la cédula de ciudadania (para ecuatorianos), o copia de la cédula de identidad o del
pasaporte, y visa (para extranjeros) que le permita legalmente ejercer las actividades para las que se
habilita;

4. Copia del certificado de votacion vigente, en caso de ser ecuatoriano con obligacion de
votar;

5. Original y copia del Registro Unico de Contribuyentes, RUC;

6. Declaracion del impuesto a la renta del ultimo ejercicio fiscal, debidamente sellado por el
Servicio de Rentas Internas —SRI-;

7. En caso de que el tramite no se realice personalmente por el interesado, quien lo realice por
¢l debera presentar la autorizacién escrita de aquel, acompafiando la copia de la cédula de
ciudadania y el certificado de votacion de quien realice el tramite.

En el caso de ser consultor, el correspondiente titulo académico de tercer o cuarto nive] debera estar
registrado en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacidn Superior, segin lo previsto por la
Ley Orgénica de Educacion Superior. El reconocimiento del titulo obtenido en el extranjero se
sometera a lo previsto en la citada ley. No serd necesario el reconocimiento mencionado en caso de
que el consultor nacional o extranjero celebre un contrato de consultoria por un plazo de hasta seis
meses, dentro del periodo de un afio; si se verifica esta situacion, el consultor debera adjuntar la
documentacion certificada por la méxima autoridad de la entidad, en la que se indique el objeto de
la consultoria y el tiempo de duracion de la misma.

Art. 3.- Requisitos para habilitacién de personas juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas en el pais.- Los requisitos para habilitacién de personas juridicas nacionales o

extranjeras domiciliadas en el pais son los que se detallan a continuacion:

1. Formulario de registro en el RUP impreso del Portal www.compraspublicas.gob.ec, firmado
por el representante legal;

2. Acuerdo de responsabilidad impreso del Portal www.compraspublicas.gob.ec, firmado por
el representante legal,;
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3. Copia certificada o fiel copia de la escritura de constitucién, aumentos de capital y reformas
al estatuto social, inscritas y/o aprobadas en el Registro Mercantil u 6rgano competente; en el caso
de firmas consultoras, la actividad de consultoria deberd constar expresamente en su objeto social
vigente;

4. Copia certificada o fiel copia del nombramiento del representante legal, inscrito en el
Registro Mercantil;

5. Copia de la cédula de ciudadania del representante legal, o copia de la cédula de identidad o
del pasaporte, y visa que le permita a éste ejercer legalmente las actividades para las que se
habilita, en caso de ser extranjero;

6. Copia del certificado de votacion vigente, en caso de tener obligacion de votar,
7. Original y copia del Registro Unico de Contribuyentes -RUC- de la persona juridica;

8. Declaracion del impuesto a la renta del dltimo ejercicio fiscal, debidamente sellado por el
Servicio de Rentas Internas —SRI-;

9. El representante legal de la persona juridica podra autorizar a un tercero la realizacion del
proceso de inscripcion, presentando la correspondiente autorizacion escrita, y acompafiando a ésta
la copia de la cédula de ciudadania y el certificado de votacion de quien realice el tramite; y,

10. Otra documentacion que el INCOP considere necesaria para el cumplimiento de cualquier
exigencia establecida en el ordenamiento juridico.

Art. 4.- Requisitos para personas naturales no residentes en el Ecuador.- Las personas naturales
no residentes en el pais, presentaran los siguientes documentos personalmente o a través de su
mandatario legalmente designado:

a) Formulario de inscripcion en el RUP impreso del portal www.compraspublicas.gob.ec, firmado
por la persona que aplica a ser proveedor del Estado;

b) Acuerdo de responsabilidad impreso del portal www.compraspublicas.gob.ec, firmado por la
persona que aplica a ser proveedor del Estado; y,

¢) Copia de la cédula de ciudadania para el caso de ecuatorianos, copia del pasaporte y visa que le
permita legalmente ejercer las actividades para las que se habilita en el caso de extranjeros.

En los procesos de contratacion definidos como parte del Régimen Especial, bastara la inscripcion

electronica en el RUP, sin que sea necesaria la respectiva habilitacion. La entidad contratante
respectiva sera corresponsable por la veracidad de la informacion registrada.

www.compraspublicas.gob.ec




vy
<l

INCOP

INSTITUTO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Art. 5.- Procedimiento abreviado para personas naturales no residentes en el Ecuador.- En
casos excepcionales, en los que se justifique que la persona natural no residente no puede cumplir
con todos los requisitos del articulo anterior, podra seguir el procedimiento electronico de registro
bajo su responsabilidad, a través del Portal www.compraspublicas.gob.ec.

El periodo de registro abreviado del proveedor se mantendra hasta la adjudicacion, cancelacion o
declaratoria de desierto del proceso correspondiente. En caso de que el proveedor resultare
adjudicado, y previamente a la suscripcion del contrato correspondiente, deberd habilitarse
siguiendo el tramite detallado en el articulo anterior.

Art. 6.- Requisitos para personas juridicas no domiciliadas en el Ecuador.- Las personas
juridicas no domiciliadas en el pais, presentaran los siguientes documentos a través de su
representante legal o de su mandatario legalmente designado:

a) Formulario de registro en el RUP impreso del Portal www.compraspublicas.gob.ec, debidamente
firmado por el representante legal o mandatario con poder suficiente;

b) Acuerdo de responsabilidad impreso del Portal www.compraspublicas.gob.ec, debidamente
firmado por el representante legal o mandatario con poder suficiente;

¢) Documentos que acrediten la existencia legal de la persona juridica en su pais de origen, que
certifique su objeto social, legalmente apostillados o legalizados en un Consulado ecuatoriano. En
caso de haberlos otorgado en otro idioma, presentar los documentos legalmente traducidos al
espafiol;

En los procesos de contratacion definidos como parte del Régimen Especial, si la persona juridica
no tuviera un representante en el pais, bastara con la inscripcion electrénica en el RUP, sin que sea
necesaria su habilitacion. La entidad contratante serd corresponsable por la veracidad de la
informacion registrada.

La persona juridica extranjera que sea adjudicada en uno o mas procesos de contratacion, debera
mantener en el Ecuador un apoderado o representante. Asimismo, en el caso que una persona
juridica extranjera sea adjudicada en uno o mas contratos sometidos al Sistema Nacional de
Contratacién Publica, se estara a lo previsto en el articulo 6 de la Ley de Compaiiias y, en general, a
lo que prevé la legislacion ecuatoriana en cuanto a la domiciliacion.

Art. 7.- Procedimiento abreviado para personas juridicas no domiciliadas en el Ecuador.- En
casos excepcionales, en los que se justifique que la persona juridica no domiciliada no pueda
cumplir con todos los requisitos del articulo anterior, podré seguir el procedimiento electrénico de
registro bajo su responsabilidad, a través del Portal www.compraspublicas.gob.ec.

El periodo de registro abreviado del proveedor se mantendra hasta la adjudicacién, cancelacién o
declaratoria de desierto del proceso correspondiente. En caso de que el proveedor resultare

adjudicado, y previamente a la suscripcion del contrato correspondiente, debera habilitarse
siguiendo el tramite detallado en el articulo anterior.

www.compraspublicas.gob.ec




Tw

_#INCOP

INSTITUTO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Art. 8.- Consistencia de informacién con el Registro Unico de Contribuyentes RUC.- Un
proveedor podré habilitarse en més de una categoria correspondiente a los cédigos del Clasificador
Central de Productos, que para el efecto se encuentra publicado en el portal
www.compraspublicas.gob.ec, siempre que tales categorias guarden relacion con las actividades
econdmicas que consten en el registro unico de contribuyentes, y que la habilitacién del proveedor
no esté supeditada al cumplimiento de otros requisitos establecidos en la Constitucion y las leyes
vigentes.

CAPITULO I

PROCEDIMIENTO PARA ACTUALIZACION DE INFORMACION EN EL REGISTRO
UNICO DE PROVEEDORES

Art. 9.- Obligatoriedad de actualizaciéon de informacion.- Los proveedores habilitados estan
obligados a actualizar su informacion, dentro de un término maximo de 10 dias contados a partir de
la fecha de producido un cambio o modificacion respecto de la informacion relacionada con su
registro; para el efecto, remitira al INCOP los documentos que sean necesarios para justificar su
nueva condicion.

Si para efectos de habilitacién o actualizacion del RUP, el INCOP requiere la presentacion de
documentos, conceder4 el término mencionado en el inciso anterior, contado a partir de la fecha de
la notificacion del requerimiento. La falta de entrega de la documentacion solicitada conllevara la
suspension de la respectiva habilitacion en el RUP, suspension que se mantendra hasta la recepcién
efectiva de la documentacién solicitada.

Art. 10.- Requerimiento de informacion.- Cuando por cualquier medio, el INCOP verifique que la
informacion que consta en el Registro Unico de Proveedores respecto de un proveedor, difiera de la
real, éste sera notificado a fin de que actualice su informacion; si el requerimiento no fuere
satisfecho en el término previsto en la notificacion, el INCOP procederd de oficio a actualizar la
informacién, sin perjuicio de la sancion prevista en el articulo 19, numeral 2 de la LOSNCP.

CAPITULO 111
ASOCIACIONES, CONSORCIOS O COMPROMISO DE ASOCIACION O CONSORCIO

Art. 11.- Derecho de asociacion.- Las personas naturales y las personas juridicas legalmente
constituidas, y que constaren habilitadas en el Registro Unico de Proveedores RUP como
proveedores, tienen derecho a presentar ofertas en forma asociada, en cualquiera de los
procedimientos de contratacién previstos por el Sistema Nacional de Contratacién Pablica.

La participacién en una asociacion o un consorcio, no reviste respecto de cada uno de los
proveedores participes la pérdida de su personeria juridica, pues la asociacién o consorcio no
constituye una persona juridica diferente. En consecuencia, al adjudicarse un contrato a
asociaciones o consorcios, cada uno de los proveedores participes seran responsables en forma
solidaria e indivisible por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la oferta y el contrato.
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Art. 12.- Quienes pueden conformar la asociacién.- Los compromisos de asociacion y consorcio,
las asociaciones y consorcios estaran conformados por proveedores habilitados en el Registro Unico
de Proveedores.

Para los procedimientos de consultoria, de conformidad con los articulos 41 de la LOSNCP y 32 de
su reglamento general, las asociaciones, consorcios 0 compromisos de asociacion y consorcio se
conformar4n entre consultores de igual naturaleza, asi:

a) Entre personas naturales facultadas para ejercer la consultoria, denominadas consultores
individuales;

b) Entre personas juridicas constituidas de conformidad con la Ley de Compafifas, denominadas
firmas consultoras; o,

¢) Entre universidades y escuelas politécnicas, asi como fundaciones y corporaciones, de
conformidad con las disposiciones legales y estatutarias que normen su existencia legal, siempre
que tengan relacion con temas de investigacion o asesorias especializadas puntuales, denominadas
organismos de consultoria.

Art. 13.- Participacién nacional, local y evaluacion de las ofertas.- Para que el compromiso de
asociacion o consorcio, o las asociaciones o consorcios participantes en los diferentes
procedimientos de contratacion publica, puedan hacerse acreedoras de los margenes de preferencia
y demas incentivos a la participacién nacional, el o los participes que cumplan con los porcentajes
para calificar su oferta como de origen nacional, deberan tener una participacion minima del
cincuenta y uno por ciento dentro de la asociacion, consorcio o compromiso. En el caso de
consultoria, se atender4 a lo previsto en el segundo inciso del articulo 26, en el articulo 37 y en el
numeral 6 del articulo 41 de la LOSNCP.

Con relacion a los margenes de preferencia previstos respecto de la participacion local, éstos se
aplicaran siempre y cuando todos los integrantes de las asociaciones, consorcios, 0 compromisos de

asociacion o consorcio, cumplan la condicién requerida respecto del concepto de localidad.

Al evaluar las ofertas presentadas, las entidades contratantes deberdn considerar respecto de la
experiencia y parametros financieros las siguientes disposiciones:

a) En cuanto la experiencia:

a.1) Si la experiencia requerida se ha fijado en términos de un nimero o monto de proyectos, la
evaluacion se ejecutara por la suma de las experiencias de los participes;

a.2) Si la experiencia se ha fijado en términos de tiempo, la evaluacion se cumplira considerando
aquella que resultare la mayor de entre los participes.

b) En cuanto a pardmetros financieros:

7
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b.1) Si la entidad contratante hubiera resuelto calificar un indice financiero, su evaluacion se
cumplird a partir del promedio ponderado de los indices de cada uno de los participes en
concordancia directa con su grado de participacion;

b.2) Si el parametro financiero elegido correspondiera a una condicién o capacidad financiera
monetaria, la evaluacién se cumplira a partir de la suma de las presentadas por cada uno de los
participes.

No se descalificard una oferta por el hecho de que, en la evaluacion de la experiencia o condicién
financiera monetaria, uno o varios de sus integrantes, individualmente considerado, no cumpliera
con el parametro establecido.

Art. 14.- Requisitos del Compromiso de Asociacion o Consorcio.- E]1 compromiso de asociacién
o consorcio debera suscribirse en instrumento piblico, siempre que el presupuesto referencial del
procedimiento supere el valor resultante de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico; en los demas casos, bastara
con que el compromiso se lo presente en documento privado debidamente suscrito por sus
participes.

El compromiso debera contener al menos los siguientes requisitos:

a) Identificacion de los participes, incluido domicilio y lugar para recibir las notificaciones, con la
verificacién de requisitos de capacidad y representacion de las partes;

b) Designacion del representante o representantes, con poder o representacion suficiente para
poder actuar durante la fase precontractual, a quien o quienes se les denominard procuradores
comunes;

c) Detalle valorado de los aportes de cada uno de los miembros, sea en monetario o en especies,
asi como en aportes intangibles, de asi acordarse;

d) Determinaciéon de los compromisos y obligaciones que asumirdn las partes en la fase de
ejecucion contractual, de resultar adjudicada;

e) Porcentaje de la participacion de cada uno de los asociados;

f) Identificacion precisa del c6digo del proceso o procesos de contratacién en los que participara
el compromiso;

g) Determinacion de la responsabilidad solidaria e indivisible de los asociados para el
cumplimiento de todas y cada una de las responsabilidades y obligaciones emanadas del
procedimiento precontractual, con renuncia a los beneficios de orden y excusion;

h) La obligacién de constituir la asociacién o consorcio, dentro de los plazos establecidos en la
normativa vigente o en los pliegos correspondientes; y,

i) Plazo del compromiso de asociacién y plazo del acuerdo en caso de resultar adjudicatario, el
que debera cubrir la totalidad del plazo precontractual, hasta antes de suscribir el contrato de
asociacion o consorcio respectivo, y noventa dias adicionales.

Corresponde a las entidades contratantes verificar el cumplimiento de estos requisitos.
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Art. 15.- Requisitos para la formalizacién del compromiso de Asociaciéon o Consorcio en el
Registro Unico de Proveedores.- En el caso de resultar adjudicado en un proceso de contratacion,
dentro de un término no mayor a 30 dias desde la notificacion de adjudicacion, quien represente al
compromiso debera presentar la siguiente documentacion: '

a) Formulario de registro en el RUP, impreso del Portal www.compraspublicas.gob.ec y firmado
por el Procurador Comun;

b) Acuerdo de responsabilidad impreso del Portal www.compraspublicas.gob.ec, firmado por el
Procurador Comun;

¢) Copia del Registro Unico de Contribuyente -RUC- de la asociacion o consorcio.

d) El contrato de asociacién o consorcio, el cual deberd suscribirse en instrumento publico, en
todos los casos, que debera contener al menos los siguientes requisitos:

d.1) Identificacion de los participes, incluido domicilio y lugar para recibir las
notificaciones, con la verificacion de requisitos de capacidad y representacion de las
partes;

d.2) Designacion de el o los representantes, con poder suficiente conferido en los
términos del Cédigo Civil con capacidad para representar a la asociacion o consorcio,
bien sea en la fase precontractual o en la fase contractual, segtin sea el caso;

d.3) Detalle valorado de los aportes de cada uno de los miembros, sea en monetario o en
especies, asi como en aportes intangibles, de asi acordarse;

d.4) Determinacion de los compromisos y obligaciones que asume cada parte en la fase
de ejecucion contractual;

d.5) Porcentaje de la participacion de cada uno de los asociados;

d.6) Identificacion precisa del procedimiento en el cual particip6 en forma asociada;

d.7) Determinacién de la responsabilidad solidaria e indivisible de los asociados para el
cumplimiento de todas y cada una de las responsabilidades y obligaciones emanadas del
procedimiento contractual, con renuncia a los beneficios de orden y excusion,
independientemente de si se disuelve o no la asociacién o consorcio;

d.8) La obligaciéon de no disolver o dar por terminada la asociaciéon o consorcio por
voluntad de los participes, y de no cambiar la conformacion de sus participes hasta que
no finalice la etapa contractual, salvo que exista autorizacion expresa de la entidad
contratante;

d.9) El objeto social, que serd exclusivo para ejecutar el contrato en el cual resulto
adjudicado; y,

d.10) Plazo de duracion, que debera cubrir la totalidad del plazo contractual, mas noventa
dias adicionales contados desde la terminacion de la relacién contractual, a menos que la
entidad contratante haya definido un plazo mayor en los pliegos.

www.compraspublicas.gob.ec
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Art. 16.- Requisitos para la habilitacién de la Asociacion o Consorcio en el Registro Unico de
Proveedores.- Las asociaciones o consorcios ya constituidos, deberan presentar los documentos
detallados en el Art. 15.

CAPITULO IV
REGISTRO DE ENTIDADES CONTRATANTES
Art. 17.- Requisitos para entidades contratantes.- Las entidades contratantes deberan estar
inscritas y habilitadas en el Portal www.compraspublicas.gob.ec, para lo cual entregaran en las

oficinas del INCOP los requisitos que se describen a continuacion:

a) Formulario de  Registro como entidad contratante, impreso del  Portal
www.compraspublicas.gob.ec y suscrito por la maxima autoridad;

b) Acuerdo de Responsabilidad impreso del Portal www.compraspublicas.gob.ec, suscrito por la
maxima autoridad;

¢) Resolucion administrativa suscrita por la maxima autoridad, designando el Administrador
Institucional y los usuarios autorizados para operar el Portal,

d) Copia del Registro Unico de Contribuyentes, RUC;
e) Copia del nombramiento de la maxima autoridad o documento habilitante;
f) Copia de cédula de ciudadania y certificado de votacion vigente de la méaxima autoridad,;

g) Copia del nombramiento o contrato de cada uno de los usuarios creados y autorizados en el
literal c); v,

h) Copia de cédula de ciudadania y certificado de votacion vigente de cada uno de los usuarios
creados y autorizados en el literal c)

Art. 18.- Habilitacion de entidades contratantes de Derecho Privado.- Las entidades
contratantes referidas en los numerales 7 y 8 del articulo 1 de LOSNCP, que requirieran habilitarse,
deberéan presentar los documentos detallados a continuacion:

a) Solicitud de registro que incluya una direccién de correo electrénico;
b) Estatutos sociales o escritura de constitucion;
c) Convenio a través del cual se establezca el aporte pablico, de existir este;
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d) De no verificarse el aporte pitblico en los estatutos o en el convenio, debera presentarse el
balance, estados de cuenta o cualquier otro documento a través del cual se verifique el aporte del
Estado.

e) Formulario de Registro como entidad contratante, impreso del Portal
www.compraspublicas.gob.ec y suscrito por el representante legal;

1} Acuerdo de Responsabilidad impreso del Portal www.compraspublicas.gob.ec, suscrito por
el representante legal;

2) Acto decisorio suscrito por el representante legal, designando los usuarios autorizados para
operar el Portal;

h) Copia del Registro Unico de Contribuyentes, RUC;

i) Copia del nombramiento del representante legal;

i) Copia de cédula de ciudadania y certificado de votacion vigente del representante legal;

k) Copia del contrato de cada uno de los usuarios creados y autorizados en el literal g); y,

)] Copia de cédula de ciudadania y certificado de votacion vigente de cada uno de los usuarios

creados y autorizados en el literal g)

SECCION 11

REGISTRO DE INCUMPLIMIENTOS

CAPITULO1
CONSIDERACIONES GENERALES

Art. 19.- Responsabilidad de la entidad contratante.- El Registro de Incumplimientos, integrado
por contratistas incumplidos, adjudicatarios fallidos e incumplidos en general, sera parte integrante
del Registro Unico de Proveedores. En consecuencia, las entidades contratantes enumeradas en el
articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, no exigiran certificado
alguno relacionado con contratistas incumplidos, adjudicatarios fallidos o similares, sino que
revisaran y verificardn de manera obligatoria este registro, a través del portal
www.compraspublicas.gob.ec, en todas las etapas del procedimiento de contratacion.
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Art. 20.- Procedimiento excepcional para emision de certificados de Contratistas Incumplidos,
Adjudicatarios Fallidos u otros incumplimientos.- Solo para fines distintos a la contratacion
publica, debidamente sustentados por el solicitante, y siempre que la informacion requerida no esté
disponible a través del portal www.compraspublicas.gob.ec, el INCOP emitird certificados que
acrediten que una persona natural o juridica no se encuentre inscrita en el Registro de
Incumplimientos.

CAPITULO 11

INCLUSION EN EL REGISTRO DE INCUMPLIMIENTOS DE CONTRATISTAS
INCUMPLIDOS Y ADJUDICATARIOS FALLIDOS

Art. 21.- Solicitud por la entidad contratante para la inclusion en el Registro de
Incumplimientos de contratistas incumplidos y adjudicatarios fallidos.- La maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado, bajo su responsabilidad, remitira al INCOP en el término de
10 dias contados a partir de la fecha de notificacion de la correspondiente resolucion, lo siguiente:

a. Solicitud que contenga lo siguiente:

a.l Nuamero de registro unico de contribuyentes del adjudicatario fallido o contratista
incumplido;

a.2 Nombres completos y nimero de cédula en caso de ser persona natural o del
representante legal en caso de ser persona juridica, del adjudicatario fallido o contratista
incumplido;

a.3 Cadigo del procedimiento precontractual segun conste en el portal y,

a.4 Requerimiento expreso de incluir en el Registro de Incumplimientos al contratista
incumplido o adjudicatarios fallido, segin corresponda.

b. Copia certificada de la resolucién en la que se declaré adjudicatario fallido al proveedor o la
terminacion unilateral del contrato;

c. Constancia de la notificacion realizada al proveedor respecto de la resolucion sefialada en el
literal b); v,

d. Copia certificada del contrato, en caso que el procedimiento de contratacion se haya realizado
con anterioridad a la expedicion de la LOSNCP.

Es de responsabilidad exclusiva de las entidades contratantes declarar a un adjudicatario como
fallido o a un contratista como incumplido, dentro de lo que establece la LOSNCP y su reglamento
general. Una vez remitida la informacion establecida en la presente resolucién, el INCOP procedera

con la inclusi6n solicitada por la entidad, sin que para el efecto califique la legalidad o ilegalidad de
la resolucién tomada por la entidad contratante.

12
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Si la declaratoria de terminacion unilateral fuera respecto a una asociacién o consorcio, se
inhabilitara a todos los socios o participes y sus representantes legales. En consecuencia, sera
obligacion de la entidad contratante remitir la solicitud con la informacion de cada uno de los
integrantes de la asociacion o consorcio, con sus respectivos documentos de respaldo, para su
inclusion en el registro.

Art. 22.- Circunstancias bajo las cuales procede la rehabilitacién.- El proveedor sancionado
como contratista incumplido o adjudicatario fallido, sera suspendido del RUP y permanecera en esa
condicion hasta que medie cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que la entidad que lo declar6 como adjudicatario fallido o contratista incumplido solicite el
levantamiento de la suspension, por haberse superado las causas motivaron la respectiva resolucion
sancionatoria, sin que la ejecucion de garantias o el cobro de indemnizaciones puedan considerarse
como medidas que superen el incumplimiento producido. El INCOP verificara el cumplimiento de
las condiciones establecidas en la ley, para que proceda el levantamiento de la suspensién y podréa
objetar de manera fundamentada tal solicitud;

b) Que exista sentencia ejecutoriada, resolucion de érgano judicial competente, acta de acuerdo de
mediacién, laudo arbitral, que deje sin efecto el acto administrativo que origind la inclusién en el
registro de incumplimientos y;

¢) Que hayan transcurrido tres afios desde la fecha de notificacion de la resolucion de adjudicatario
fallido, o cinco afios desde la notificacion de la resolucion de contratista incumplido, casos en los
cuales la rehabilitacidon sera automatica.

Para el caso del literal a), la entidad contratante remitird al INCOP, en el término de 10 dias, una
solicitud que contendra la siguiente informacion:

Numero de registro Gnico de contribuyentes;

Nombres completos de la persona natural y nimero de cédula y,

3. Denominacién de la persona juridica con indicacion de los nombres completos y
numero de cédula del representante legal.

[\ I

Se acompafiard la resoluciéon motivada de la maxima autoridad o su delegado, en donde se
establezcan que se han superado las causas que motivaron la sancién: y, cualquier otro documento
que el INCOP considere necesario.
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CAPITULO III

INCLUSION EN EL REGISTRO DE INCUMPLIMIENTOS DE LAS EMPRESAS DE
SEGUROS

Articulo 23.- Este procedimiento se utilizara para la inclusioén en el Registro de Incumplimientos de
las empresas de seguros que operan legalmente en el Ecuador y que estén incursas en lo previsto
por los incisos 6, 7 'y 8 del articulo 42 de la Ley General de Seguros.

Toda empresa de seguros que, transcurrido el término de 48 horas, contado desde la fecha del
correspondiente requerimiento escrito emanado del asegurado o del beneficiario, no haya procedido
con el pago del valor afianzado con una poéliza de seguros de fiel cumplimiento del contrato o de
buen uso del anticipo, dentro del 4ambito de la contratacion publica, sera incluida en el Registro de
Incumplimientos administrado por el INCOP, segin el procedimiento establecido en esta
resolucion.

Articulo 24.- La méxima autoridad de una entidad contratante, o su delegado, resolvera
motivadamente el incumplimiento en el que ha incurrido una empresa de seguros, y remitira al
INCOP en el término de 10 dias, contados a partir de la fecha de expedicion de aquella resolucion,
la siguiente informacién:

a) Copia certificada de la resolucién o acto decisorio que declare el incumplimiento de la empresa
de seguros;

b) Nimero del Registro Unico de Contribuyentes -RUC- de la empresa de seguros cuyo
incumplimiento ha sido declarado;

¢) Nombres completos y nimero de cédula de ciudadania del representante legal de la compaiiia de
Seguros;

d) Cédigo del proceso de contratacion respecto del cual se ha presentado el incumplimiento;

¢) Resolucién o acto decisorio, debidamente certificado, por el que se haya declarado la
terminacioén unilateral del contrato; v,

f) Copia de la poliza o pélizas respecto de las cuales se ha dado el incumplimiento.

Una vez enviada la documentacién solicitada, el INCOP realizara la validacién formal de que la
misma esté completa, en cuyo caso procedera a incluir a la empresa de seguros en el Registro de
Incumplimientos, sin que ésta accidn signifique o implique resolucién o juicio alguno de valor por

parte del INCOP respecto del debido proceso y la decision de la entidad contratante, que sera de su
exclusiva responsabilidad.
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Articulo 25.- Efectos de la inclusion en el Registro de Incumplimientos.- La empresa de seguros
cuyo incumplimiento haya sido declarado, y que haya sido incluida en el registro respectivo, debera
permanecer en €l durante cinco afios, tiempo en el cual no podra emitir nuevas pélizas de seguros a
través de las cuales se pretenda instrumentar una garantia de fiel cumplimiento de contrato o de
buen uso del anticipo, en el &mbito de la contratacién publica.

Los proveedores y las entidades contratantes estdn obligados a consultar el Registro de
Incumplimientos a través del portal www.compraspublicas.gob.ec, a fin de abstenerse de considerar
a las empresas de seguros incluidas en tal registro.

Articulo 26.- Rehabilitacion del incumplimiento.- La empresa de seguros declarada como
incumplida, podré rehabilitarse y en esa medida ser excluida del Registro de Incumplimientos, en
los siguientes casos:

a) Que la entidad contratante que declaré el incumplimiento solicite que se levante esa
condicioén, por haberse realizado el pago correspondiente.

b) Que exista sentencia ejecutoriada, resolucion de 6rgano judicial competente, acta de acuerdo
de mediacién o laudo arbitral que deje sin efecto el acto administrativo que origind la inclusién en
el registro de incumplimientos; y,

c) Que hayan transcurrido cinco afios desde la fecha de notificacién de la resolucién del
incumplimiento, caso en el cual la rehabilitacion serd automaética.

Para el caso del literal a), la entidad contratante remitird al INCOP, en el término de 10 dias contado
desde la fecha de pago por parte de la empresa de seguros, la siguiente informacion:

1. Razdén Social de la empresa de seguros, y su nimero de Registro Unico de
Contribuyentes -RUC-;

2. Nombres completos y nimero de cédula de ciudadania del representante legal de la
compafiia de seguros; y,

3. Resolucion o acto decisorio a través del cual la méxima autoridad de la entidad
contratante, o su delegado, establezcan clara y motivadamente que se han superado
las causas que le llevaron a declarar el incumplimiento de la empresa de seguros, es
decir el pago correspondiente.

CAPITULO IV
SUSPENSION EN EL RUP
Art. 27.- Quienes pueden ser suspendidos.- De conformidad con la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP-, seran suspendidos del Registro Unico de
Proveedores, RUP:
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a) El proveedor que haya sido declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido por una
entidad contratante, o aquel respecto del cual se ha declarado un incumplimiento previsto en esta
resolucién;

b) El proveedor que no actualice la informacion requerida para su registro por el INCOP,
suspension que se mantendra hasta que se realice la actualizacién correspondiente;

c) El consultor que hubiese sido declarado responsable de perjuicios técnicos o econdmicos en
la ejecucion de un contrato, a causa de los estudios elaborados, siempre que esta responsabilidad
haya sido determinada por sentencia ejecutoriada o laudo arbitral;

d) El consultor que hubiere elaborado los estudios definitivos y actualizados, cuando el precio
de implementacién de la obra sufriere una variacion sustancial respecto del presupuesto previsto,
siempre y cuando el perjuicio hubiere sido establecido por sentencia ejecutoriada o laudo arbitral;

e) Quien al momento de la declaratoria y registro de la persona juridica como contratista
incumplido o adjudicatario fallido o declarada en un incumplimiento previsto en esta resolucion,
ejerza la representacion legal de dicha persona juridica;

f) Quien no habiendo estado inhabilitado en el procedimiento precontractual, al momento de
celebrar el contrato lo estuviere, segun lo determina el numeral 5 del articulo 62 de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Piblica; y,

g) Los deudores morosos del Estado o sus instituciones.

Art. 28.- Efecto de la suspension.- Quien sea suspendido en el RUP no tendra derecho a recibir
invitaciones ni a participar en los procedimientos a que se refiere la LOSNCP.

Art. 29 - Suspension definitiva.- Si un proveedor, para el tramite de inscripcién o habilitacién en el
RUP, hubiere presentado informacién adulterada, siempre que dicha situacién se haya declarado en
sentencia ejecutoriada, serd suspendido de manera definitiva, sin posibilidad de rehabilitarse.

Art. 30.- Suspension de consultores.- Para los casos previstos en los incisos segundo y tercero del
articulo 100 de la LOSNCEP, la entidad contratante remitira al INCOP una solicitud que contendra la
siguiente informacién:

a) Nimero del registro Ginico de contribuyentes;

b) Copia certificada del contrato de consultoria con el que se elaboraron los estudios; y,
¢) Copia certificada de la sentencia ejecutoriada o laudo arbitral que declare la
responsabilidad del consultor.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Con el fin de que todos los proveedores cumplan con los requisitos y con la
categorizacion pertinente, el INCOP podra requerir documentacion adicional o justificaciones
necesarias por cualquier medio, a todos aquellos proveedores que se encuentren registrados o
habilitados. En caso de que no se entregaren los documentos requeridos o no se confirieran las
justificaciones pertinentes en el término de 10 dias, el proveedor sera deshabilitado hasta que
cumpla con el requerimiento.

SEGUNDA.- Toda persona natural, juridica, asociacion, consorcio o compromiso de asociacion o
consorcio, podrd permanecer inscrita en el portal sin que haya cumplido los requisitos previstos
para ser habilitado como proveedor, por un plazo maximo de 180 dias; vencido éste, el INCOP
eliminaré de oficio y sin tramite alguno el registro correspondiente.

TERCERA.- Si por efecto de la interconexion de bases de datos con otras entidades, el INCOP
obtuviera informacién que en la actualidad se solicita con documentos fisicos, podra prescindir de
requerir los mismos, previo aviso a través del portal.

DEROGATORIA.- Deroguese la Resolucion INCOP No. 046-2010-09 expedida el 17 de agosto de
2010.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrard a regir a partir de su otorgamiento y sera
publicada en el portal www.compraspublicas.gob.ec, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Quito, Distrito Metropolitano, a once de octubre de 2011.

ig. Raul Martinez Burbano
al / DIRECTOR EJECUTIVO, SUBROGANTE
?7,\ INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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