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Doctor

Jorge Luis Gonzélez

DIRECTOR EJECUTIVQ DEL INSTITUTO
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
Presente.-

De mi consideracion;

En relacién con la LICITACION PUBL_ICA NACIONAL PARA LA CONTRATACION DE LAS OBRAS
Y EL SUMINISTRO E INSTALACION DE LOS VARIOS SISTEMAS DEL EDIFICIO DE LA
AGENCIA DEL REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION EN LA CIUDAD DE DAULE,
PROVINCIA DEL GUAYAS, con un presupuesto referencial de USD$ 1.177.022,53 (UN MILLON
CIENTO SETENTA Y SIETE MIL VEINTE Y DOS CON 53/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA), y en un plazo de ejecucion de 150 dias, expreso lo siguiente.

Mediante Resolucion No.315-DIGERCIC-BID-2011, de fecha 11 de Noviembre del 2011, suscrita por
el Tglo. Jorge Montafio Prado, DIRECTOR GENERAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION, conforme lo establecido en el Art. 33 Numeral 2 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, se declara DESIERTO el referido proceso, por haber sido
inhabilitadas las ofertas presentadas por incumplimiento de las condiciones o requerimientos
establecidos en los Pliegos.

Con los antecedentes expuestos, agradeceré disponer a quien corresponda, se publique en el Portal
www.compraspublicas.gob.ec, en forma de NOTICIA, el dia lunes 14 de noviembre del 2011 la
Notificacion de Declaratoria de Desierto, pedido que lo hago, pues, en este sistema informatico no
existe un link para subir esta informacién, ya que este proceso es financiado con fondos provenientes
del Contrato de Préstamo BID No. 2487/0C-EC, suscrito por el Banco Interamericano de Desarrollo
BID, por lo que se rige a lo acoerdado en ese Contrato de Préstamo y sus Politicas; y, supletoriamente
por la normativa ecuatoriana, de conformidad con el Art. 3.- “Contratos Financiados con Préstamos y
Cooperacion Internacional”, de la LOSNCP, para o cual acompano el archivo magnético - CD, con la
informacién citada y asi cumplir con lo previsto en el articulo 13 Numeral 6 del Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Cabe sefialar que la Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, ademas se
publicara estd informacion en la pagina web de Ia institucion: wWww registrocivil. gob.ec.
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Tglo. Jorge Montafio Prado
DIRECTOR GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 225 determina los
organismos, dependencias, entidades y personas juridicas que comprenden el sector
publico; dentro de los cuales se encuentran aquellos que forman parte de lafuncion
ejecutiva y aquellos creados por la Constitucién o la Ley para el ejercigio e, la

potestad estatal, para la prestacién de servicios piblicos o para desarrolla{ag{fvigaﬂes
econdmicas asumidas por el Estado. ‘

Que, la Direccién Nacional de Registro Civil, Identificacién y C‘edﬁlamon es una
Entidad del Sector Publico, creada por Ley para la prestacion; de ‘sewicios publicos,
con autonomia Administrativa y Financiera.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su ﬁféhilb”?ZG establece que las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,-las servidoras o servidores
publicos o las personas que actien en funcién de.ima>potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que le sea T'atribuidas en la Constitucién y la
Ley. Tendran el deber de coordinar acciones parg el gumplimiento de sus fines y hacer

etectivo el goce y ejercicio de los derechos re ngcidos en la Constitucicn.

&

s . {
Que, la Constitucion de la Reptblica gﬁ*ﬁ?ador en su articulo 290 numeral 3 serala
que con endeudamiento pdblico s&ﬁﬁna"mg an exclusivamente programas y proyectos
de inversién para infraestructura, o queiengan capacidad financiera de pago.

Que, Ia Ley Orgdnica del Sistema: Nacional de Contratacién Piblica en su articulo 3
establece que “En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos
provenientes de organismos multiiaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea
miembro, o, en lag toritrataciones que se financien con fondos reembolsables o no
reembolsables provarientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos

internacionales §éoperacic’)n, se observard lo acordado en los respectivos
convenios. %&Q%%?éi/isto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta
5 L}% *f% i

Qu&fé”’ﬁ?ﬁ‘f?ﬁa 03 de marzo de 2011, se suscribié entre la Republica del Ecuador y e!
B@ﬁg&i@é‘iamericano de Desarrollo (BID) el Contrato de Préstamo No. 2487/OC-EC
cui’ﬁ;%b}"eto segun lo establecido en las Estipulaciones Especiales, clausula 1, Partes y
Objetd del Contrato, es cooperar en la ejecucién de un Programa de Modernizacion
del Sistema Nacional del Registro Civil identificacién y Cedulacién. Segun la Clausula
3, Organismo Ejecutor, de las referidas Estipulaciones, las partes convienen en que la
ejecucion del programa y la utilizacién de los recursos del financiamiento del Banco
seran llevadas a cabo por el Prestatario, por intermedio de la Direccién General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, a través de la Coordinacién General de
Planificacién, que para los fines del Contrato sera denominado “Organismo Ejecutor” o
*DIGERCIC”,
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Que, con fecha 12 de noviembre de 2010, mediante Resoluciéon No. DIGERCIC-DAJ-
2010-000370, el Ing. Paulo Rodriguez Molina, en su calidad de Director General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, a la fecha, resolvié conformar el Equipo de
Gestion como apoyo para la ejecucién del programa de modernizacion del Sistema
Nacional del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.

Que, con fecha 12 de noviembre de 2010, mediante Resolucion No. DIGERCIC-DAJ-
2010-000371, el Ing. Paulo Rodriguez Molina, en su calidad de Director General de
Registro Civil, ldentificacion y Cedulacién, a la fecha, resolvié en el Articulo 1.-
Comision Técnica para los procesos de adquisicién de bienes, obras Yy servicios, inciso
cuarto, lo siguiente: “La Comisidn Técnica, mediante el correspondiente informe. se
encargara de poner en conocimiento del Director General def Reyistro., .Civil,
Identificacion y Cedulacion los documentos de licitacidn para su aprobiacion a'través
de una Resolucion e iniciar el proceso precontractual, para obras,cuyQ presupuesto

referencial supere los trescientos mil dlares de los Estados Unidgs.déNorte América
(USD. 300.000,00)". ¥

Que, con fecha 12 de noviembre de 2010, mediante Reselucidi No. DIGERCIC-DAJ-
2010-000371, Ing. Paulo Rodriguez Molina, en su calidad: de Director General de
Registro Civil, ldentificacién y Cedulacion, a la fechas tesolvié expedir el Reglamento
de Conformacién de las Comisiones Técnicas ehcafgddas de llevar adelante los
Procesos de Adquisicién de bienes, obras y servic y,sde contratacién de consultoria
financiados con recursos del Banco Interamet: f_ de Desarrollo para el Programa de
Modernizacion del Sistema Nacional del Registro:Civil, Identificacion y Cedulacion.

Que, con fecha 12 de noviembre de 2010;=mediante Resolucién No. DIGERCIC-DAJ-
2010-000372, el Ing. Paulo Rodrigugz Molina, en su calidad de Director General de
Registro Civil, Identificacion y Cedufé’ﬁig’:r‘f a la fecha, resolvié expedir el Reglamento
Operativo como instrumento de gjecucion para el programa Modernizacion del Sistema
Nacional del registro Civil, Idehifficacion y Cedulacin,

Que, la Licitacion Publica:Nacional para la Contratacion de Obras, materia de la
presente resoluciop ‘esta ‘eonsiderada en el Plan de Adquisiciones acordado con el

BID y en el Plan @ﬁ%@ @ Contratacion para el afio 2011 de la DIGERCIC.
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Que, con f cﬁgﬁﬁa?fé agosto del 2011, mediante memorando No. 1147-2011-DGDQ!,
suscrito p X Ing” César Aguilera Vargas, Coordinador Técnico de Infraestructura, se
solicitafakec, omista Vicente Ortiz, Coordinador de Operaciones DIGERCIC-BID, la
Contfatacioii'de las Obras y el Suministro e Instalacion de los varios sistemas del
ed w”fﬁ: d@ la Agencia del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién en la Ciudad de
Datlé=Provincia de Guayas.

Que, con fecha 29 de agosto del 2011, mediante Memorando-057-BID, suscrito por el
Eco. Vicente Ortiz Gémez, Coordinador de Operaciones DIGERCIC-BID solicita al
Abg. Xavier Redrovan, Director Financiero, que se sirva extender una certificacién de
partida presupuestaria por un monto referencial de USD$ 1.177.022,53 (UN MILLON
CIENTO SETENTA Y SIETE MIL VEINTE Y DOS CON 53/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), con cargo al Componente 1 y financiamiento con
el prestamo 2487/0C-EC para el proceso de construccion de la obra civil en Daule.
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Que, con fecha 31 de agosto del 2011, mediante Memorando No. 2011-0492-PRE-GF,
suscrito por la Leda. Nancy Corrales S., Directora Financiera (E), para el Eco. Vicente
Ortiz Gomez, Coordinador de Operaclones DIGERCIC-BID, certifica que para la
presente contratacion existe la disponibilidad presupuestaria, con cargo al vigente
presupuesto institucional, Proyecto 012 de Modernizacion del Sistema Nacional de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién-Fase Masificacion, partida No.
75.01.07.000.1 (BID — Préstamo 4070) correspondiente a CONSTRUCC!ONES Y
EDIFICACIONES, por un valor de USD $1.177.022,53 (UN MILLON CIENTO
SETENTA Y SIETE MIL VEINTE Y DOS CON 53/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA), valor ai que se le debera agregar &l 12% correspondzente el
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Que, con fecha 19 de septiembre del 2011, mediante Resolucién No. 234%
DAJ-2011, el Tglo. Jorge Montafio Prado, Director General del Flegjstro Ciwil,

Identlflcaclon y Cedulacién, resuelve encargar al Eco. Edwin Edi ! d@ Loayza Polo,
Subdirector General del Registro Civil, Identificacion y Cedulaciéi; tadas las funciones
y atribuciones que la Constitucion y la Ley le confieren al Direct neral de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacién, desde las 12h00 del 20%de Septiembre del 2011,

hasta el 25 de Septiembre del 2011, inclusive, el tiempoien &je-durara la ausencia del
Director General titular, .

Que, con fecha 20 de Septiembre del 201 g'm&dﬂlaﬂte Acta No. 1, suscrita por
unanimidad de los miembros de la Comisién-Técnica BID, se validan los pliegos, se
fija el cronograma estimado de fechas y activi lades correspondiente al proceso de
Licitacion Publica Nacional para la “CONTRATACION DE LAS OBRAS Y EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE EEOS ‘VARIOS SISTEMAS DEL EDIFICIO DE LA
AGENCIA DEL REGISTRO CIVJE;, IDENTIFICACION Y CEDULACION EN LA
CIUDAD DE DAULE, PROVINCIA DE‘GiJAYAS” y se RECOMIENDA a la maxima

auteridad, autorice el inicio del gx esc en mencion.

Que, con fecha 13 de ootub 2011, mediante acta No. 2, suscrita por unanimidad
de los miembros deila € ;§|on Tecmca se procede en acto publico, a la apertura de
las ofertas presentadas:fiasta las 15h00 de! dia 13 de octubre del 2011, fecha limite
establecida en eigtl"@;@gmma estimado de fechas y actividades, para la presentacion
de ofertas, y Sé%{fe§l una Subcomision de Apoyo con la finalidad de que realice las
correcciones %Jlﬁﬂéilcas de los valores contemplados por los oferentes en sus
propuest, Anddse como plazo maximo de entrega del informe de la Subcomisién el
dia lunes® ge”*‘“octubre del 2011, a las 12h00.

# T iy, R

‘é’grgf“echa 19 de octubre del 2011, mediante acta No. 3, suscrita por unanimidad
miembros de la Comision Técnica, se conoce que debido a un error involuntario,

se om|t|o la publicacion de las péginas: 128, 129, 130 y 131 de la Seccién X
“Requisitos e Instrucciones para las Garantias” de los pliegos del presente proceso de
contratacion, paginas en las que se especifica el formulario en base al cual los
potenciales oferentes debian presentar la Declaracién de Mantenimiento de la Oferta,
conforme se establece en los DDL para |1AQ 17.1 de los pliegos en mencidén en donde
dice lo siguiente: “No se requiere Garantia de Mantenimiento de la Oferta. La Oferta
debera incluir una “Declaracién de Mantenimiento de la Oferta” utilizando ef formulario
“incluido en la Seccicn X.” Los miembros de la Comisién Técnica, tomando en
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consideracion la omisién cometida, observando los principios de transparencia,
igualdad y oportunidad, que constituyen las directrices de los procedimientos de
contratacion, DECIDEN solicitar, a los siete oferentes que participan en la presente
licitacion, que presenten en la Secretaria de la Comisién Técnica de la DIGERCIC,
hasta las 15h00 del dia 24 de octubre del 2011, en sobre cerrado, la Declaracion de
Mantenimiento de la Oferta.

Que, con fecha 24 de octubre del 2011, mediante acta No. 4, suscrita por unanimidad
de los miembros de la Comisién Técnica, se conocen las Declaraciorigs de
Mantenimiento de la Oferta presentadas por los potenciales oferentes, hasta las 15500
del dia 24 de octubre del 2011, las mismas que son aprobadas por. ta ;omision
Técnica. Ademas se conoce el Informe de correcciones aritméticas prés)\egigjt:: lo por la
Subcomision de Apoyo, acogiéndose a satisfaccion las observaciones tealizadas en el
referido informe y se designa una nueva Subcomisién para que‘*@ da a realizar el
analisis integro de la oferta de menor precio evaluado, conforme el procedimiento de
evaluacion establecido en la Seccién I, DDL para IAO%I:H 1: de los pliegos del
proceso.

Que con fecha 25 de octubre del 2011, mediants a
de los miembros de la Comision Técnica, se*conoge el informe presentado por la
Subcomision de Apoyo, en el cual se dég «que conforme la metodoiogia de
evaluacion establecida en la Seccion I, DDL para IAO 27.1 de los pliegos del proceso,
la Subcomision, al verificar que la oferta-ubicada en el primer lugar en el Orden de
Prelacién no cumple sustancialmente ‘con-los requisitos de los Pliegos, procedié a
evaluar a la ubicada en el segundo-iugar, la misma que tampoco cumple con los
referidos requisitos por lo que cg@tinué@ii%‘:on la tercera, en vista de que ninguna cumple
con los mencionados requ'@jtagkﬁéhmiembros de la Comisién Técnica, solicitan a la
Subcomision de Apoyo quegrasiga con el analisis de la oferta ubicada en el cuarto
orden de prelacion,:y agusrda®solicitar a la Direccién de Gestion Techolégica que se
encargue de realizar el-analisis del Formulario No.11 “especificaciones Técnicas” de
las ofertas evaiuq;@% las que se vayan evaluando.

No. 5, suscrita por unanimidad

LN

Que, con je‘”‘@Qg;é 0’ de noviembre del 2011, mediante acta No. 6, suscrita por
unanimid@dzag los’ miembros de la Comisién Técnica, se conoce el informe presentado
por la Subcomision de Apoyo, en el cual se detalla que NINGUNA de las siete ofertas
presentadds+y evaluadas, cumple con los requisitos establecidos en los pliegos del
pé‘ag@é’@ﬁ%estacéndose principaimente el incumplimiento del Formularic No.11
“Edpeecificaciones Técnicas”, en lo que respecta a la Especificacion Técnica relacionada
con &l Sistema de Cableado Estructurado para Voz y Datos, el mismo que debe ser
necesariamente de categoria 6A, cumpliendo con todos los estandares y normas
establecidas para dicha categoria, mientras que en las ofertas se propone un CAT 6 que
esiguala 1 G, el CAT 62 es igual a 10G. El sistema de cableado estructurado para voz
y datos para los edificios que esta construyendo la DIGERCIC es fundamental y
esencial debido a que los servicios que presta la DIGERCIC se fundamenta en la
" modernizacion tecnoldgica de vanguardia, es decir no es un elemento subsanable.
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Que, en base a lo expuesto, en el parrafo anterior, los miembros de la Comisién
Técnica, consideran que las SIETE ofertas presentadas, han incurrido en omisiones
INSUBSANABLES, incumpliendo con los términos, condiciones y especificaciones de
los Documentos de Licitacion, conforme lo estabiecido en la Seccidn 2, DDL para IAO
27.1, literal i) Cumplimiento sustancial de todos los requisitos de los Pliegos, en fa
parte pertinente donde dice. “Todas las Ofertas que no cumplen sustancialmente
con los requisitos de los pliegos deben ser rechazadas” y en la Seccién |
“Instrucciones a los oferentes”, Clausula 33 “Derecho del Contratante a aceptar
cualquier Oferta o a rechazar cualquier o todas las Ofertas” donde se determina que:
“No obstante lo dispuesto en la Cldusula 32 de las {AO, el Contratante se reserva
el derecho a aceptar o rechazar cualquier Oferta, y a cancelar el proca,so de

hcttacron ¥ rechazar todas fas Ofertas, en cualquier ‘momenta’ ‘antes de fa

con el (los) Oferente(s) afectado(s), o esté obligado a i fonhar a! (a los)
Oferente(s) afectado(s) los motivos de Ila decision def amtante T, oen
concordancia con lo estipulado en el numeral 2, del Art. 83:
Procedimiento Desierto” de la Ley Organica del Sistema ‘%Iac onal de Contratacion
Publica, donde dice: “La maédxima autoridad de la Ent t:dad ontratante, siempre
antes de resolver la adjudicacién, declarard des:e@ﬁ
total o parcial, en los siguientes casos: No 2, aﬁhéber sido inhabilitadas las
ofertas presentadas por incumplimiento dea,la‘ eondiclones o requerimientos
establecidos en los Pliegos”; RECOMIENDAN:.a'la méaxima autoridad, se declare
DESIERTO el presente proceso de “CONTRATACION DE LAS OBRAS Y EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE LOS VARI@S SISTEMAS DEL EDIFICIO DE LA
AGENCIA DEL REGISTRO CIVIL; IDENTIFICACION Y CEDULACION EN LA
CIUDAD DE DAULE, PROVINCIA BE ELAGUAYAS”

En uso de las atribuciones, qf*ueklé confiere: 1) el Art. 2 de la Ley de Registro Civil,
Identificacién y Cedulam@g;l Hiﬁ kArt. 21 del Decreto 8, publicado en el Registro Oficial
No. 010 del 24 de agoste.ge 2009, de creacion del Ministerio de Telecomunicaciones
al cual se encuentr .,-;',(( a la Direccion General de Registro Civil, Identificacidn y
Cedulacion, 1ll) lar wgrganlca del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su
Reglamento (Gé Q;al “de Aplicacion; y, IV} el articulo 22 del Estatuto del Régimen
Juridico Adm?n§t fio de la Funcién Ejecutiva.

RESUELVE

TeU 0 1.- Declarar desierto el proceso de Licitacion Piiblica Nacional DIGERCIC-
BID No. 12-2011 para la “CONTRATACION DE LAS OBRAS Y EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE LOS VARIOS SISTEMAS DEL EDIFICIO DE LA AGENCIA DEL
REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION EN LA CIUDAD DE DAULE,
PROVINCIA DE EL GUAYAS”. Por haber sido inhabilitadas las siete ofertas
presentadas, debido al incumplimiento de !as condiciones o requerimientos
< sustanciales establecidos en los Pliegos del proceso.

Matriz. Av. Amazonas N37-61 y Naciones Unidas, esquina
TelL.: (593} 023 814290 Fax. (593) 022 457 231
Www. registrocivil gobeg Quito - Ecuador www lramitechudadang. sob.ee




DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL i\\\\}
IDENTIFICACION Y CEDULACION ;‘ {

; lhi \‘:‘
RESOLUCION No. 315- DIGERCIC-BID-2011  teiucamaasmsa

|dentificacidn y Cedulacion

ARTICULO 2.- Encarguese a la Secretaria de la Comision Técnica BID, la ejecucion
de la presente Resolucién, la misma que entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, debiendo publicarse en la pagina de Compras Publicas
www.compraspublicas.gob.ec, para cuyo efecto oficiese al Instituto Nacional de
Compras Pubiicas; y, ademéas en la pagina web de la Direccion General de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacién www.registrocivil.gob.ec.

Dado y firmado en la ciudad de Quito Distrito Metropolitano, a los 11 Nov. 2011

~Jarge Montano yrado
NERAL DE _,EEGISTﬁo ci‘wi
DENTI |=|CAci6“ﬁ“?c“EDu
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