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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

RESOLUCION DE APROBACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION -PAC- DEL
ANO 2023

MARIA SARA JIJON CALDERON
LA DIRECTORA GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia segin el articulo 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen las
entidades que integran el sector publico deben observar y cumplir el marco constitucional; en tal virtud,
el articulo 288 Ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequeiias y medianas unidades productivas.”;

Que, el articulo 225 determina “el sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de la funcion Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia'y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios ptiblicos o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para
la prestacion de servicios publicos o para desarrollo actividad econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados
para la prestacion de servicios publicos”.

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece el principio de
Juridicidad y 1a obligatoriedad de sujecion al marco juridico que regula a la Administracién Publica, “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el articulo 227 ibidem, determina “La administracion publica constituye un servicio a la
comunidad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que, la Asamblea Nacional Constituyente expidié la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica -LOSNCP-, publicada mediante Suplemento del Registro Oficial Nro. 395, de 4 de
agosto de 2008 y sus Reformas, normativa que regula la forma de contratacién de todas las entidades del
sector publico, respecto de la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica y articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;
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Que, la Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica,
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 100 del 14 de octubre de 2013, cre6 el
Servicio Nacional de Contrataciéon Publica, SERCOP, como organismo de derecho ptblico, técnico
regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y
presupuestaria;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 69 de 09 de junio de 2021, el presidente de la Republica design6
a la sefliora Marfa Sara Jijon Calder6n LLM, como directora general del Servicio Nacional de
Contratacion Publica;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 458, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro.
87 de 20 de junio de 2022, cuya vigencia es a partir del 20 de agosto del mismo afio; se emite el
Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la
planificacién, establece: “Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el
presente codigo, se observardn los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La
programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades puiblicas y todos los recursos
publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de
gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280y 293 de la Constitucion de la Republica.”;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica -LOSNCP,
determina: “Plan Anual de Contrataciones.- Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual
de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan serd
publicado obligatoriamente en la pdgina Web de la entidad contratante dentro de los quince (15) dias del
mes de enero de cada aiio e interoperard con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al
Plan Anual de Contratacion, éstas serdn publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este
inciso. El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regulardn en el Reglamento de
la presente Ley”;

Que, el articulo 43 del Reglamento General a la LOSNCP establece: “Plan Anual de Contratacion -
PAC-.- Hasta el 15 de enero de cada aiio, la mdxima autoridad o su delegado, aprobard y publicard el
Plan Anual de Contratacion PAC, que contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y
servicios, incluidos los de consultoria que requieran las entidades contratantes en el afo fiscal,
detallando la siguiente informacion: 1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal;
2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el codigo del
clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes,
servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a
adquirir o contratar; y, 4. El cronograma de implementacion del Plan. Los procesos de contratacion
deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion
elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la certificacion de disponibilidad
presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan
necesaria su modificacion. [...]. Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC a través de
resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una
Jjustificacion técnica y econdémica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente
sustentadas.” (Enfasis agregado);

Que, para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacion, las dreas requirentes deberdan observar
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estrictamente las directrices de la compra ptblica establecidas en el articulo 36 del Reglamento General a
la LOSNCP: “Planificacion de la compra.- En todo procedimiento de contratacion piiblica, la mdxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la gestion de las
adquisiciones, deberdn considerar las siguientes directrices de planificacion de la compra: 1. Las
contrataciones serdn solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las
cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las compras programadas para el aiio se realizard tomando
en consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el
tiempo que regularmente tome el trdmite; y, 3. Toda compra que se efectiie o proceso de contratacion
publica, deberd fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales. Solo por excepcion, en las
contrataciones por emergencia, no se aplicardn estas directrices generales.”; situacién que es
concordante con la Norma de Control Interno 406-03 de la Contraloria General del Estado;

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, en la norma 406-02
Planificacion, establece: “Las entidades y organismos del sector piiblico, para el cumplimiento de los
objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente. El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrd las obras, los bienes y los servicios
incluidos los de consultoria a contratarse durante el aiio fiscal, en concordancia con la planificacion de
la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo. En este plan constardn las adquisiciones a
realizarse tanto por el régimen general como por el régimen especial, establecidos en la ley. El plan al
igual que sus reformas serd aprobado por la mdxima autoridad de cada entidad y publicado en el portal
de _compras piuiblicas www.compraspublicas.gov.ec; incluird al menos la siguiente informacion: los
procesos de contratacion a realizarse, la descripcion del objeto a contratarse, el presupuesto estimativo
y el cronograma de implementacion del plan. La planificacion establecerd minimos y mdximos de
existencias, de tal forma que las compras se realicen tinicamente cuando sean necesarias y en cantidades
apropiadas”. (Lo subrayado fuera del texto original);

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacion Publica para el Desarrollo del Ecuador,
elaborado por el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con la Superintendencia de
Control del Poder del Mercado, establecen la importancia de la formulaciéon del PAC por parte de las
entidades contratantes, es asi que en el Capitulo 1, letra a), se establece: “Plan Anual de
Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de
Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion anual y plurianual de la Institucion, los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado. Ademds es indispensable la
publicacion en el portal institucional del SERCOP y en la pdgina web de la Entidad Contratante dentro
de los primeros 15 dias del mes de enero de cada ario.”;,

Que, el articulo 5 de la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones del SERCOP, indica lo
siguiente: “Mddulos Facilitadores.- Aplicativos informdticos que permiten la elaboracion del Plan
Anual de Contratacion PAC, condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y
reutilizando la informacion registrada en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado - SOCE,
fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacion publica. [...]” (Enfasis agregado);

Que, el articulo 6 Ibidem, establece: “De los Modulos Facilitadores.- Los Mdédulos Facilitadores de la
Contratacion Publica se utilizardn de la siguiente manera: 1. Modulo Facilitador PAC.- Es un
aplicativo informdtico para el desarrollo del Plan Anual de Contratacion - PAC, que permite que las
entidades contratantes ingresen y publiquen la planificacion de la contratacion de los bienes, obras y/o
servicios, incluidos los de consultoria, que se requerirdn durante el ejercicio fiscal. Las entidades
contratantes que utilizan el ESIGEF obtendrdn directamente en este modulo las partidas presupuestarias
validadas por el Ministerio de Finanzas para las contrataciones que planifiquen realizar. Serd
responsabilidad de las entidades contratantes las reformas o modificaciones al PAC, mismas que
deberdn ser realizadas a través del Sistema Oficial de Contratacion del Estado - SOCE. [...] Las

Dirsochare P Lt mna Subsrriivanta Aol Avasoras $nire Lirdm R oral J @ Pard detas v ;’1 v

Al Pareiry Boos Arvan o Pea To Codigo Postal 130508 / Quita « BEousdar £

Toldfore: 5053 354 0050 - vewie repun ke = Gobierno
1 . &e1 Encuentro

3/5

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



;jf—?“i'_f-_tf_l Servicio Nacional de

Contratacion Publica

Resolucion Nro. SERCOP-SERCOP-2023-0028-R
Quito, D.M., 14 de enero de 2023

entidades contratantes [...] usardn de manera obligatoria los Mddulos Facilitadores PAC [...].”
(Enfasis agregado);

Que, mediante resolucién administrativa Nro. SERCOP-SERCOP-2023-0008-R de 12 de enero de
2023, la maxima autoridad institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, resolvid:
“Articulo 1.- Aprobar la Programacion Anual de la Planificacion (PAP) del Servicio Nacional de
Contratacion Publica -SERCOP, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, con un Presupuesto
Institucional de USD 9°085.220,66 (Nueve millones ochenta y cinco mil doscientos veinte dolares de los
Estados Unidos de América con 66/100), conforme al informe adjunto a la presente Resolucion y que es
parte integrante de la misma; que se distribuyen de la siguiente (...)”;

Que, con memorando Nro. SERCOP-CGPE-2023-0010-M de 12 de enero de 2023, el Coordinador
General de Planificacion y Gestion Estratégica, remite al coordinador General Administrativo Financiero
del SERCOP “(...) el Plan Anual de Contratacion 2023 ... elaborado con base en la PAP 2023, para
que se dé continuidad al proceso pertinente [...]”;

Que, la Directora General del Servicio Nacional de Contratacién Publica, en uso de sus facultades
legales y reglamentarias conferidas en el Decreto Ejecutivo Nro. 69, de 09 de junio de 2021.

RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR el Plan Anual de Contrataciéon del afio 2023 del Servicio Nacional de
Contratacién Publica, previo al inicio de cualquier proyecto de contratacién, de conformidad con el
articulo 22 de la Ley Orgdnica del Servicio Nacional de Contratacién Publica, en concordancia con el
articulo 43 de su Reglamento General de aplicacién, por un presupuesto inicial de ciento setenta y siete
mil cuatrocientos sesenta y dos délares de los Estados Unidos de América con 68/100 (USD $
177.462,68), de acuerdo al contenido detallado en el cuadro anexo que es parte integrante de la presente
resolucion.

Articulo 2.- DISPONER a la Gestion de Compras Publicas, de la Direccion Administrativa, que
proceda a la publicaciéon del Plan Anual de Contratacién del afio 2023 del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, en el Portal informético Institucional del SERCOP www.compraspublicas.gob.ec,
el contenido del PAC y la presente Resoluciéon Administrativa.

Articulo 3.- ENCARGUESE de la aplicacién y cumplimiento de la presente Resolucién a la Direccién
de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion; y, a la Direccién de Gestién Documental y Archivo, el

registro y archivo de la misma.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Sistema Oficial de
Contratacion Publica SOCE.

Comuniquese y Publiquese.-
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