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Oficio N° 364 -A-GMCLI-2010
General Plaza, julio 15 det 2010

Doctor

José Luis Gonzélez Tamayo

DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA - INCOP

Quito.~

Be mi consideracitn:

Por medio de la presente y en aplicacién a lo establecido en el Art. 150, dsl
Regiamento General de la Loy Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica,
adjunto la Resolucién de la impugnacién propusesta por el Ing. Civil Danny Javier
Montenegro Reinoso, ante el Gobierno Municipal del cantén Limén Indanza, en el
proceso de contratacion publica para el *CAMBIO DE CUBIERTA Y
MANTENIVIENTO DEL COLISEO MUNICIPAL”, a efecto de que la resolucién sea
publicada en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

Para los fines legales consiguientes.

Atentamente,
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General Le6nidas Plaza, viernes 09 de julio del 2010, las 10h00.- VISTOS.-
Conforme a Derecho comparece el ingeniero civil Danny Javier Montenegro
Reinoso e interpone una impugnacién al proceso de Contratacién Publica que
tiene por objeto el Cambio de la Cubierta y Mantenimiento del Coliseo
Municipal en los siguientes términos: Seror Dr. Tarquino Cajamarca, ALCALDE
DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON LIMON INDANZA, Presente,
Seflor Presidente de Procesos de Confratacién Publica DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CANTON LIMON INDANZA: Yo, Danny Javier Montenegro
Reinoso, con la Cl: 010289795-6, de 28 afios de edad, de profesi6n Ing. Civil,
procedo a solicitar la impugnacion del proceso de contratacion publica de
acuerdo a lo que establece los articulos 102 y 103 de la LONSCP, con cédigo
No.: MCO-GMCLI-028-2010, el cual tiene por objeto el Cambio de la Cubierta y
Mantenimiento del Coliseo Municipal, ante Usted sefior Alcalde del Cantén
Limén, por lo siguientes motivos: FALLA DEL PROCESO No. 1:
ANTECEDENTE: Como es de su conocimiento el portal es la herramienta que
transparenta los procesos de contratacién publica que ha ido implementada de
manera obligatoria por el Gobierno actual, por tanto es la manera para
participar en los distintos procesos de contratacion de las distintas instituciones
que laboran con fondos publicos. OBSERVACION: Por tanto es deber de la
institucién publica o en su caso el responsable del proceso contestar todas las
preguntas que sean vertidas en el portal con respecto al proceso en cuestin.
CASO QUE NO OGCURRE EN EL PRESENTE PROCESO, ya que no responde
la pregunta 1, de fecha 2010-06-01 a las 21h44 m 10 seg. (SUSTENTO:
IMPRESION DEL LINK PREGUNTAS), que se adjunta en el presente informe.
FALLA DE PROCESO No. 2 ANTECEDENTE: El cronograma del proceso es el
siguiente: (RECUADRO foja 2). Lo que quiere decir que la apertura de ofertas
era el dia 07 de junio del presente afio a las 16h00. OBSERVACION: Realiza
un informe de calificacién de ofertas el dia 07 de junio del 2010 a las 16h00,
siendo FALSOQ, ya que en la fecha y hora descrita, estuvo mi persona y otros
participantes presentes en el lugar para la apertura de ofertas y no se realiz6, y
al preguntar a los empleados del Municipio contestaban que no sabfan nada al
respecto, es decir NO SE REALIZO NINGUNA APERTURA DE OFERTAS.
OTRA FALLA EN EL MISMO PUNTO: Se debe realizar el acta de apertura de
ofertas en [a que se indica quienes son los participantes, cantidad de hojas, y
errores de forma para conocimiento de todos los participantes, por io que se
REALIZA EL PROCESO EN COMPLETO SECRETO. Entonces luego de la
apertura de ofertas si no hay erores de convalidacion, SE REALIZARA LA
CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS. FALLA No. 3 ANTECEDENTE: Los
siguientes son los requisitos minimos, de acuerdo a los pliegos: 4.10.8
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Formularios para la elaboracién de la oferta técnica: El oferente incluird en su
oferta la informacién que se determina en los formularios que constan en la
seccién V1. Pueden utilizarse formatos elaborados en ordenador a condicidn
que la informacion sea la que se solicita. 4.10.8.1 Formulario de Oferta, que
comprendera: La Carta de Presentacién y Compromiso, que incluye la
aceptacion del presupuesto establecido por la entidad contratante (Formulario
No 1). 4.10.8.2 Tabla de cantidades y precios (Formulario No. 2) 4.10.8.3 Datos
generales del oferente (Formulario No. 3). 4.10.8.4 Lista de equipo asignado al
proyecto, con la respectiva matricula actualizada de a! menos el equipe minimo
requerido. (Formulario No. 4). 4.10.8.5 Detalle de trabajos similares ejecutados
por el Oferente (Formularic No. 5). Se entiende por frabajos similares a la
construccién o cambio de cubiertas metalicas que pueden haberse colocado en
coliseos, aulas escolares, casas comunales, efc., en por lo mengs 1 contrato.
El proveedor que resulte adjudicado previc a la firma del contrato debra
presentar copias certificadas por la Institucién para la que realizé los trabajos
que presenta en este formulario. 4.10.8.6 El cronograma valorado de trabajos
(Formulario No. 6). El cronograma debera presentarse tomando en cuenta
todos y cada uno de los rubros que constan en e! presupuesto. 4.10.8.7
Informacion de accionistas de personas juridicas (Resolucién INCOP No. 037-
09, Formulario No. 7). 4.10.8.8 El certificado de estar habilitado en el registro
linico de Proveedores, RUP. 4.10.8.9 Copia de certificada de titulo de Ing. Civil
o Arquitecto refrendado por el CONESUP. 4.10.8.10 Copia certificada de copia
de cédula y papeleta de votacién. 4.10.8.11 Certificado de no adeudar al
Municipio. 4.10.8.12 Metodologia de trabajo. Como la calificacién es cumple o
no cumple, la metodologia que se presente deberd explicar claramente los
pasos a seguir para la ejecucién del contrato en el cual debe contemplar:
sacada de cubierta existente, pintura de las celosias, colocacién de cubierta
existente, proteccién a los frabajadores, etc. 4.10.8.13 Certificado de haber
gjecutado, tener en ejecucién o haber sido adjudicado obras en comunidades
alejadas y en el sector rural del cantén. OBSERVACION: 1) De donde surge lo
solicitado en e punto 4.10.8.13. 2) Solicita metodologia, y no se da a conocer
un formulario para la METODOLOGIA, por lo que se pregunta: CON QUE
CRITERIO CALIFICA METODOLOGIA? FALLAS EN LA CALIFICACION:
FORMULARIO No. 4 ANTECEDENTE: E! equipo minimo es HERRAMIENTA
MENOR., desde aqui, se tiene una incégnita del criterio del que realizé los
pliegos, necesitdndose amoladoras, taladros, soldadoras, compresor para el
pintado, etc... DEL GANADOR: PRESENTA HERRAMIENTA MENOR
COMPROMETIDA, POR LO QUE NO CUMPLIRIA CON EL EQUIPO MINIMO
SOLICITADO. FORMULARIO No. 7 ANTECEDENTE: De acuerdo a lo exigido
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por la Entidad contratante, es obligacién enviar el formularic 7, de acuerdo a lo
escrito a continuacién: (A presentarse de manera obligatoria, como parte de la
Oferta Técnica). Que esta en los pliegos en la parte del formulario No. 7. DEL
GANADOR: De acuerdo a su propuesta digital se observa que no envia este
formulario, por lo que no cumple con: (RECUADRO foja 5§) ES DECIR NO
CUMPLE CON FORMULARIO No. 7. DE Ml PERSONA: Envia e! formulario,
sin ser llenado, ya que lo exige la Entidad contratante. DEL PUNTO 4. DEL
INFORME DE CALIFICACION DE OFERTAS: NO SE ANALIZA LA OFERTA
DEL GANADOR. OBRAS ALEJADAS: ANTECEDENTES: Se solicita lo
siguiente en los pliegos: Certificado de haber ejecutado, tener en ejecucién o
haber sido adjudicado obras en comunidades alejadas y en el sector rural del
canton. DEL GANADOR: Las obras que presenta af ganador para este punto,
la una estd a media hora de la cabecera cantonal Limén y ia otra a una
distancia paraecida, por lo gue al tener este oferente estas obras como
alejadas, se tendrfa ya una idea de lo que considera alejada el calificador. DE
MI PERSONA: Presento un acta de una obra en San Miguel de Conchay, obra
ubicada a mas de TRES horas de la cabecera cantonat Limén, via de quinta
orden, de dificil acceso, y de derrumbes cotidianos por su topografia irregular, y
se me descalifica Argumentando de que es obra realizada en un lugar cercano.
EL CALIFICADCR, NI SIQUIERA CONOCE EL CANTON. Las notificaciones
de! presente reclamo las recibiré en la Secretaria General del Municipio del
Canton Limén Indanza. Aceptada la reclamacién propuesta, se da el tramite
correspondiente y siendo el momento procesal oportuno para resolver, se
considera: PRIMERO: Que, [a causa se ha tramitado de acuerdo a la Ley
Orgéanica del Sisterna Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento por lo
que se declara |a validez del proceso. SEGUNDO: Analizado el reclamo
interpuesto y revisada la documentacién del proceso de Contratacion Publica
impugnada, asi como el informe técnico presentado por el Director de Obras
Publicas del Gobierno Municipal, se determinan algunos puntos necesarios a
resolverse para una mejor decision sobre la causa, para el efecto se considera:
Que, en lo que el accionante considera falla del proceso 1 y que se refiere al
perjuicio que menciona habérsele causado por no contestarse la pregunta
formulado respecto a los analisis de los precios unitarios, esta omisién en nada
afecta la consecucién del framite, mas aln si es de conocimiento que en este
tipo de procesos el oferente no tiene mas opciones que aceptar el presupuesto
referencial. El actor manifiesta gue la etapa de Apertura de Ofertas no se dio en
el tiempo dispuesio en el cronograma del proceso, sin embargo, de la
documentacién incorporada a esta causa se desprende que se han cumplido
con todas y cada una de las etapas previstas en la contratacién publica y en el
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tiempo adecuada segun el cronograma propuesto, sin que e! reclamante haya
adjuntado otro documento que avale sus aseveraciones y gue contradigan el
Informe de Calificacién de Ofertas debidamente elaborado y firmado por los
responsables de la calificacién de las ofertas. Es importante recordar que las
Instituciones amparadas por la Ley Organica del Sistema de Contratacién
Publica tienen, como paso inicial, elaborar los pliegos con las caracteristicas y
exigencias necesarias para garantizar eficacia, eficiencia, calidad de obra y
ahorro en las contrataciones que se pretenden realizar, por lo que es facultativo
para la Entidad contratante a més de los requerimientos obligatorios dispuestos
en forma general, establecer exigencias especificas con la finalidad de cumnplir
con las normas prescritas, ademés los pliegos sefialan claramente especificado
lo que se pide en la metodologia del trabajo, asl, menciona, pasos a seguir en
el proceso para sacado de planchas, pinturas de celosias, colocacién de
planchas y sobre las seguridades que brindaran a los trabajadores, por lo que
no se estima lo afirmado por el impugnante al respecto. Sobre la herramienta
menor a la que hace referencia el actor, se evidencia de la documentacion
presentada por el arquitecto Marin, que cuenta con las herramientas a tiempo
completo y en ninguna parte consta que la el equipo esté comprometido por lo
que no corresponde lo sefialado por el impugnante. Se desprende del tramite
gue el formulario 7 corresponde de forma obligatoria a las Personas Juridicas
que participen para la adjudicacién del contrato, no asl para las perscnales
naturales, de lo que se concluye que la carencia de este formularioc en nada
influye en el proceso y para nada se puede considerar incumplimiento la na
presentacion de este formulario por parte del arquitecto Gonzalo Marin
(persona natural) que es obligatorio para las personas juridicas como se tiene
seflalado en lineas anteriores. Se indica también por parte del reclamante, que
no se considero la obra que ¢l realizé en San Miguel de Conchay a tres horas
de General Plaza, cabecera cantonal, y si del oferente ganador que presenté
como experiencia un certificado de una obra construida a media hora de Ia
cabecera cantonal, sin embargo, el oferente reclamante omite sefialar que San
Miguel de Conchay es una Parroquia del Cantén Limén Indanza, de facil
acceso e incluso con posibilidad de llegar con vehiculos sin inconvenientes; no
asi, el oferente adjudicado con el contrato quien presenta certificados de obras
realizadas en el sector La Victoria, sitio cuyo ingreso es solamente a pie en un
tiempo aproximado de dos horas y media desde el sector Rancho Quemado, a
una hora de General Plaza si se frasladan en vehiculo. Con los antecedentes
expuestos y conforme a la Constitucion y leyes ecuatorianas vigentes, como
méxima autoridad y llamado a resolver la presente causa, RESUELVO, negar
la Impugnacién o reclamo presentado por el ingeniero civii Danny Javier
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Montenegro Rainoso por considerar que la tramltaclén se ha realizado sin
omitir etapa alguna y cumphendo con los tiempos previstos, asl como, que la -
~ celificacion y adjudioacibn §© realizaron enapego alos requerimientos exigidos
-y eontempiados previamente en los pliegos del proceso y conforme a la lay.
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