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Instituto Nacional de Contratacion Publica, INCOP.
Presente.-

Ref: LICITACION N° FLOPEC-UNEMON-02-09: “CONSTRUCCION DEL MUELLE
DEL PROYECTO DE ALMACENAMIENTO DE GLP EN MONTEVERDE,
PROVINCIA DE SANTA ELENA — ECUADOR”

De mi consideracion.-

Con fecha 21 de Septiembre de 2009, el Ing. Paulo Paredes Valencia, oferente del proceso
licitatorio No. FLOPEC-UNEMON-02-09: “CONSTRUCCION DEL MUELLE DEL
PROYECTO DE ALMACENAMIENTO DE GLP EN MONTEVERDE, PROVINCIA DE
SANTA ELENA — ECUADOR? bajo el patrocinio del Dr. Ivan Rengel Espinosa, presentd
un reclamo relacionado al proceso de la referencia, al cual se le ha dado el tramite previsto
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica y su Reglamento.

Con este antecedente, y con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 150 del
Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que
en lo pertinente establece: “El reclamo y su resolucion serdn publicados en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.”, ajunto remito a Usted, un c¢d que contiene los archivos
correspondientes al Reclamo presentado, asi como la Resolucién No, GGR-55-2009, de 28
de Octubre del 2009, mediante la cual se atiende el mencionado Reclamo, con el fin de que
se sirva disponer se realice la respectiva publicacion.

Por ]a atencion que se sirva dar a la presente, me suscribo de usted.

Atentamente,

Jo

Calm. Galo Padilla Teran
GERENTE GENERAL
FLOTA PETROLERA ECUATORIANA

i

c.c.: Archivo
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FLOTA PETROLERA ECUATORIANA

FLOPEC
ASUNTO: RECLAMO GLP- 02-2009
RECLAMANTE: ING. PAULO PAREDES VALENCIA.

RESOLUCION No. GGR-55-2009

CALM GALO PADILLA TERAN
GERENTE GENERAL
FLOTA PETROLERA ECUATORIANA

Considerando:

Que de conformidad con lo establecido en el Art. 102 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y el Art. 150 de su Reglamento General, se establece que la facultad y
competencia para atender los reclamos presentados respecto de los actos administrativos
relacionados al Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, seran sustanciados y resueltos por
el 6rgano autor del hecho, comportamiento u omisién; emisor del acto administrativo; o ante
aquel al cual va dirigido el acto de simple administracion.

Que mediante nombramiento de 29 de Junio del 2007, debidamente protocolizado ante la Dr.
Ximena Moreno de Solines, Notaria Segunda del cantén Quito, se verifica la calidad de Gerente
General y Representante Legal de la Flota Petrolera Ecuatoriana, FLOPEC, en la persona del
CALM Galo Padilla Teran, en concordancia con lo dispuesto en los Art. 5y 7 de la Ley de
Estatizaciéon de FLOPEC, dictada mediante Decreto Supremo 2450, publicado en el Registro
Oficial 579 de 4 de Mayo de 1978.

Que el 23 de Septiembre del 2009, el ING. PAULO PAREDES VALENCIA,, en su calidad de
oferente, present6 reclamo, relacionado con el proceso licitatorio No. FLOPEC-UNEMON-01-
09, denominado “Movimientos de Tierra, proteccion de taludes, vias interiores y cimentaciones
para los tanques y esferas del Proyecto de Almacenamiento de GLP EN Monteverde, Provincia de
Santa Elena- Ecuador”, de conformidad con lo sefialado en el Art. 102, 103 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y el Art. 150 del su Reglamento General.

Que mediante providencia de fecha 29 de Septiembre del 2009, notificada el mismo dia en el
casillero No. 1002 de la oficina del reclamante, ubicado en la Avenida Republica N. 396 y
Almagro, Edificio Forum 300, se dispuso que el sefior Paulo Paredes Valencia aclare y
complete su reclamo segun lo dispone el Art. 102 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y Art. 154 de su Reglamento General.
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Que segun escritos presentados en la empresa estatal con fecha 02 y 06 de Octubre y de las
providencias de fechas 05 y 07 de Octubre del 2009, se establece la calificacién y admisién a
tramite del reclamo presentado por el sefior Paulo Paredes Valencia.

Que en la misma providencia de 07 de Octubre del 2009, se dispuso la remision a la Gerencia
General del expediente del proceso LICITACION- No. FLOPEC-UNEMON-01-09, asi como se
concedié un término prudencial, para que el reclamante pueda presentar las pruebas que
considere necesarias, en aplicacion a lo dispuesto en los Art. 152, 157 y 158 del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Que de la revision del expediente se verifica que con fecha 07 de Octubre de 2009, mediante
Oficio No. GGR-AL-190-09, la Secretaria de la Comisién Técnica notificé y proveydé de la
documentacién que habia sido requerida por el oferente en su escrito inicial, en el domicilio
sefialado para dicho efecto.

Que con fecha 14 de Octubre de 2009, el oferente ha presentado un escrito con varias
afirmaciones, las cuales serdn apreciadas dentro del anélisis de la presente Resolucion, para
garantizar su pleno derecho constitucional a la defensa.

Que una vez revisado el expediente, asi como los fundamentos de hecho y de derecho, las
normas legales aplicables y demas documentacién con las que cuenta la empresa estatal, se
establece lo siguiente:

ARGUMENTOS DEL RECLAMANTE

1. De la lectura del reclamo, y del escrito por el cual aclara y completa el mismo, se
concluye que en aplicacién a lo previsto en el Art. 150 del Reglamento General a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, los actos impugnados guardan
relacion a los siguientes actos administrativos:

a) La Resolucién No. 1 de la Comisién Técnica de Licitaciéon de la Flota Petrolera
Ecuatoriana, tomada en al sesién de 17 de septiembre de 2009; y

b) La Resoluciéon No. GGR-043-2 de fecha 18 de Septiembre del 2009,
Sobre los actos sefialados, el reclamante sefior Paulo Paredes Valencia en su escrito de fecha
06 de Octubre de 2009, por el cual aclara y completa su reclamo solicita la MODIFICACION

TOTAL de los actos administrativos impugnados en los siguientes términos:

1.- Se reconsidere y derogue Resolucién No. GGR-043-2009 de fecha 18 de septiembre de
2009.
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2.- Avocar conocimiento de los documentos de la oferta y resolver en forma motivada sobre
las causas que impiden la habilitacion del consorcio

3.- Que se declare al consorcio habilitado y se disponga que la Comisién Técnica de Licitacion,
proceda a la evaluacién de la oferta.

ANALISIS DE LA EMPRESA ESTATAL:

RESPECTO DEL LITERAL a), por el cual se impugna la Resolucién No. 1 de la Comisién Técnica
de Licitacién de la Flota Petrolera Ecuatoriana, tomada en al sesién de 17 de septiembre de
2009, es menester analizar si la Comisién Técnica tiene o n6 facultad para rechazar las ofertas,
partiendo de la reflexion que si una oferta es rechazada su efecto juridico es la inhabilitacion,
deshabilitacién o descalificacion, vocablos que son utilizados en la normativa de contratacién
publica a efectos de entender de que la oferta presentada, no puede ser susceptible de
calificacion y evaluacion con su consecuente separacion del proceso licitatorio. A dicho efecto,
el Articulo 54 del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema de Compras Publicas establece: “
Meétodo de evaluacion de las ofertas.- La Comisién Técnica revisard que las ofertas cumplan los

requisitos minimos establecidos en los pliegos y rechazard aquellas que no den cumplimiento a
los mismos... ” (lo subrayado me pertenece)

Establecida y comprobada la facultad de la Comisién Técnica para rechazar las ofertas,
restaria analizar a continuacion, si la oferta presentada por el hoy reclamante y que fuera
rechazada por la comisién, cumplia o n6 con los requisitos minimos establecidos en los
pliegos, para dicho efecto se considerara también los argumentos expuestos por el oferente en
su escrito de fecha 13 de Octubre de 2009:

e De la informacién que forma parte del expediente se verifica que mediante Oficio
Circular No. GGR-AL-008-2009 de fecha 10 de Julio de 2009, se ha designado los
miembros de la Comisién Técnica.

e En sesion de fecha 27 de Agosto de 2009, mediante Resolucién No. 1, al amparo del
Art. 19 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, la Comisién Técnica nombré la respectiva subcomisién de Apoyo para el
analisis de las ofertas en el proceso licitatorio.

e Mediante Oficios Nos: UNEMON-SAB-001-O de fecha 04 de Septiembre de 2009, y
UNEMON-SAB-002-0 de fecha 16 de Septiembre de 2009 la Subcomisién de Apoyo
presentan los respectivos informes de andlisis de ofertas en los cuales se evidencia
que el “CONSORCIO INGENIERO PATRICIO PAREDES Y PATRICIO PAREDES
INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES CIA LTDA” no cumple con el 25% del equipo
minimo solicitado y aclarado en la pregunta No.6 durante el periodo de aclaraciones a
los oferentes y que forman parte de los pliegos
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b)

A continuacién, en sesién del 17 de Septiembre de 2009, la Comisién Técnica
mediante Resoluciéon No. 1 en ejercicio de la facultad prevista en el Art. 54 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
resuelve rechazar entre otras, la oferta presentada por la reclamante, acogiendo el
informe presentado por la Subcomisidon de Apoyo constante en el Oficio No. UNEMON-
SAP002-0 antes referido, por los argumentos antes descritos.

En relacion al Oficio presentado por el reclamante con fecha 13 de Octubre de 2009,
que guarda relacién con el tema controvertido del Equipo Minimo y que dio lugar al
rechazo de la oferta presentada, resulta pertinente sefialar:

Respecto a lo manifestado en el numeral 2.2.e) es necesario recordar que los
requerimientos de equipo minimo, su evaluacién, con las correspondientes
ponderaciones por equipo estan establecidas en los numerales 9.1 de la seccién 9 y en
los numerales 2.2.3 del capitulo 2 de la seccién 10, en ninguno de estos numerales, se
hace referencia a lo mencionado en su oficio en el sentido que “...es el que
necesitamos de acuerdo al componente “equipo” en los “andlisis de Precios
Unitarios...”. No siendo ésta una de las condiciones establecidas en los pliegos, en los
numerales mencionados, carece de fundamento su argumento de cumplimiento con el
equipo minimo.

Con respecto a lo establecido en los numerales 2.2. f. es menester hacer las siguientes
puntualizaciones:

En el numeral 2.2.3. del capitulo 2 de la seccién 10, claramente se establece la
ponderacién de cada equipo; en el mismo se establecen valores que van desde 1 para
el BULLDOZER, y de 0.01 para el vibrador de concreto. El célculo efectuado por el
reclamante es completamente errado porque se basa en numeros que no estan
mencionados en ninguna parte de los pliegos. Notese que en ninguna parte se
establece que el total de equipos es 70 y que por consiguiente tiene que tener minimo
17.5 equipos (que segun argumento del reclamante corresponderia al 25% segun lo
establecido en la respuesta a la pregunta 6 del periodo de aclaraciones). Realizar el
calculo que el reclamante propone conduce a concluir que un BULLDOZER tiene el
mismo precio, peso o ponderacién que un vibrador de concreto o un vibroapisonador,
mas aun considerando que existen ponderaciones pre- establecidas en los Pliegos,
para cada equipo.

Siendo asi, y conforme a lo establecido en los pliegos, en los numerales mencionados
en el parrafo anterior, el 25% del equipo equivale a 5, 165 puntos de 20,66 posibles. El
reclamante alcanzé solamente 3,65 lo que equivale al 17,67%, como propiedad del
oferente, incumpliendo con lo establecido en la pregunta 6 del periodo de
aclaraciones, conforme se detalla a continuacion:
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Matriz de evaluacion del Equipo Minimo

CONSORCIO PATRICIO PAREDES Y PATRICIO PAREDES
. Ponderacion por Ponderacion Rtk de
ITEM DESCRIPCION DEL EQUIPO Cantidad ; P A N Cantidad equipo
equipo TOTAL propio
1 BULLDOZER 140 HP, TIPO CAT D6 4 1 4,00 4 2 4 0
2 BUSES PARA 40 PASAJEROS 3 0,14 0,42 3 3 0
3 BUSETA PARA 12 PASAJEROS 4 0,09 0,36 4 4 0
4 CAMIONETA DOBLE CABINA 5 0,06 030] 1 1 3 5 0,06
5 CAMION HIDROGRUA DE 5 TON. 1 0,43 043 1 1 0
6 CARGADORA FRONTAL 4 CY 2 0,63 1,26 2 2 0
7 CONCRETERA 1 SACO 2 0,04 008| 2 4 0,08
8 CONCRETERA 2 SACOS 2 0,06 012| 2 2 0,12
9 CORTADORA PARA VARILLAS 4 0,2 080| 6 6 1,2
10 ESTACION TOTAL PARA TOPOGRAFIA 2 0,03 006 | 2 2 0,06
1 EXCAVADORA 135 HP 6 0,57 342 2 4 6 1,14
12 GENERADOR 12 KVA 2 0,04 008| 2 2 0,08
13 LABORATORIO DE SUELOS Y HORMIGONES 1 0,29 0,29 1 1 0
14 CAMION MIXER DE 6 M* DE CAPACIDAD 1 0,63 0,63 1 1 0
18 MOTONIVELADORA 135 HP 1 0,63 063 | 1 1 0,63
16 PLANCHA VIBRATORIA 21 KN 3 0,04 o293 3 0,12
17 RODILLO VIBRATORIO LISO 12 TON 1 0,86 0,86 1 1 0
18 RODILLO VIBRATORIO PATA DE CABRA 12 1 0.86 0,86 1 1 0
TON.

19 SOLDADORA 300 AMP. 2 0,04 008 2 2 0,08
20 TANQUERO PARA AGUA DE 1000 GLN. 2 0,34 0,68 2 2 0
21 VIBRADOR PARA CONCRETO 4 0,01 004 4 4 0,04
22 VIBROAPISONADOR 12 KN 2 0,02 004 2 2 0,04
23 VOLQUETA DE 10 M* DE CAPACIDAD 15 0,34 510 3 12 15 0
TOTAL 2066 29 |14 | 29 72 3,65

NOMINATIVOS: P equipo propio, A equipo arrendado, N equipo nuevo para compra
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Existiendo una manera de calcular la ponderacion y el puntaje total de los equipos propios,
arrendados, etc., tal como se ha demostrado en los parrafos anteriores, es improcedente e
invalido calcularlo de otra manera. Por consiguiente se desvirtia su afirmacién de “dar la
evaluacion del Consorcio reclamante como legalmente valida”.

Finalmente, respecto de su aseveracion realizada en su escrito inicial de fecha 21 de
Septiembre de 2009, especificamente en el numeral 3 por el cual indica que la Resolucién de
la Comisién Técnica en la forma como se encuentra citada, carecen de motivacion, respecto a
la no habilitacién del Consorcio, es importante indicar que el reclamante no ha puntualizado
ni sustentado los argumentos por los cuales considera que existe falta de motivacién, ya que
de la lectura de la Resolucidon dictada por la Comision Técnica, se establece con plena
determinacién, tanto los fundamentos de hecho como los de derecho y la pertinencia entre
estos en cada uno de los actos emitidos por la Comision.

EN RELACION DEL LITERAL b), el reclamante indica que habiendo impugnado la Resolucién
No. 1 de la Comisién Técnica de Licitacién de la Flota Petrolera Ecuatoriana,
consecuentemente impugna la Resolucién No. GGR-043-2 (ADJUDICACION); respecto de ello,
es menester indicar que habiéndose verificado la correcta actuacién de la Comisién Técnica, y
el incumplimiento de los requisitos minimos requeridos por parte de la reclamante, resulta
improcedente la impugnacién respecto de la Resolucién de Adjudicacion.

En virtud de lo expuesto, de los fundamentos de hecho y de derecho previamente citados y
atendiendo el reclamo presentado por el ING. PAULO PAREDES VALENCIA, en su calidad de
Oferente, el Gerente General y representante legal de la Flota Petrolera Ecuatoriana, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes y aplicables:

RESUELVE:

1. NEGAR el reclamo presentado por el sefior Sr.ING. PAULO PAREDES VALENCIA, en su
calidad de Oferente, en contra de los actos administrativos relacionados con el
proceso licitatorio LICITACION- No. FLOPEC-UNEMON-01-09, por las razones
expuestas en los considerandos de la presente Resolucién.

2. CONFIRMAR los actos y actuaciones administrativas relacionados al proceso
licitatorio LICITACION- No. FLOPEC-UNEMON-01-09

3. NOTIFICAR con el contenido de la presente Resolucién al Sr. ING. PAULO PAREDES
VALENCIA, en el domicilio que lo tiene sefialado, esto es: Av. Republica 396 y
Almagro, Edificio Forum 300, Piso 10, Oficina 1002, sin perjuicio de que el contenido
de la presente Resolucidn le sea comunicado en las direcciones electrénicas también
sefialadas
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Notifiquese.- Dado en Quito a los 28 dias del mes de Octubre del 2009, a las 12h00.-

CALM GALO ERAN
GERENTE GENERAL
FLOTA PETROLERA ECUATORIANA

Provey6 y firmo la Resolucién que antecede, el Calm. Galo Padilla Teran, en su calidad de
Gerente General y representante legal de la FLOTA PETROLERA ECUATORIANA FLOPEC, en
el lugar y dia senalados.- Lo Certifico.-

; *é&i W 4.

{ Dr! Diego Gordillo (. ;} o
Secretario Design —
LOTA PETROLERA ECUATORIANA

ey 5 FLOPE

\

e

"

Revisado y Aprobado por: Dr. Manuel Rodriguez D. b’
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RAZON DE NOTIFICACION

En la ciudad de Quito, a los 0‘257 dias del mes de Octubre de Qoo , siendo
las /8 h ©€  notifiqué con la Resolucién No.55-2009 que antecede al Sefior ING.
PAULO PAREDES VALENCIA, quien en conocimiento del contenido del documento,

suscribe conjuntamente con el funcionario de la empresa.

FORMA DE NOTIFICACION:

POR BOLETA ()

EN PERSONA ()

CON TESTIGO ()

Direccion: La presente Resolucion fue notificada en el domicilio sefialado por el
Reclamante, esto es: Av. Republica 396 y Almagro, Edificio Forum 300, Piso 10,

Oficina 1002.
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