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De mi consideracion.

Por el presente notifico a usted con la Resolucion dictaminada el 6 de septiembre del 2010
por la Comisién Técnica del proceso de Consultoria No. CP-UEMP-004-2010 para “Ejecutar
{a Campafia Integrada y Sistematica del Barrido Predial del Cantén Loja’, dentro del tramite
de impugnacién deducido por la ASOCIACION COMPROMETIDA EBC-COPADE, respecto
del Acta de Calificacién de Ofertas emitida el 5 de agosto del 2010 en el citado proceso.

La presente Resolucidon junto con ta Reclamacién antes indicada, debera publicarse en el
portal www.compraspublicas.gov.ec, conforme a lo determinado en el Art. 150 del
Reglamento General de Aplicacién de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

Particular que comunico a usted para los fines legales consiguientes.

Atentamentep " ' #
*’5 p& o |
. _

~——Dr. Eduar
SECRETARIO AD-HOC
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COMISION TECNICA DEL CONCURSO PUBLICO DE CONSULTORIA No. CP-
UEMP-04-2010.- Quito, a 6 de septiembre del 2010; las 11H00.- VISTOS: El Arquitecto
José Alberto Espin Mayorga, por los derechos que representa de la Asociacion
Compremetida EBC-COPADE, mediante escrito de 11 de agosto del 2010, presentado a
las 12h29, fundamentado en lo dispuesto en los Articulos 102 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica y 150 de su Reglamento General de Aplicacion realiza una
reclamacion administrativa, mediante la cual impugna el Acta de Calificacion de Ofertas en el
proceso del citado concurso Phblico de Consultoria No. CP-UEMP-04-2010, instrumentado
para contratar la “Ejecucién De La Campaifia Integrada de Barrido Predial para la
Modernizaciéon Del Sistema De Informaciéon Predial En El Cantén Loja”, cuyo tenor es
como sigue:

"
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“I. IDENTIFICACION DE LA RECLAMANTE

La reclamante es la ASOCIACION COMPROMETIDA EBC-COPADE, debidamente
representada por el Arq. JOSEE ALBERTO ESPIN MAYORGA, cuyo compromiso de Asociacién
consta en la Escritura otorgada el 21 de julio del 2010 ante el Notario Décimo Cuarto del Canton
Quito, Dr. Alfonso Freire Zapata.

Cabe sefialar que el Ing. Carlos Alberto Paramo Fabara, representante principal de la
ASOCIACION COMPROMETIDA EBC — COPADE, se encuentra fuera del Pais; en tal virtud, en
cumplimiento de la clausula novena del compromiso de asociacidn de la referencia, comparece
como representante de la asociacion comprometida el Arq. José Alberto Espin Mayorga.

En efecto, la cliusula novena del compromiso de asociacién constante en la Escritura Pibica
otorgada el 21 de julio del 2010 ante el Notario Décimo Cuarto del Cantén Quito, Dr. Alfonso
Freire Zapata, dispone:

“NOVENA: REPRESENTANTE.- La Asociacion que se formard nombrard como su
representante Gnico (Procurador Comin), al ingeniero Carlos Alberto Paramo Fabara, quien
actuard a nombre de fa Asociacién y podrd representarla y suscribir todos los documentos
relacionados con el concurso sefialado. En el evento de que el Proeurador Comin se encuentre
fuera del pais, se faculta de manera expresa comparezca el Arquitecto José Alberto Espin
Mayorga, v realice todos los trimites pertinentes relativos a la (sic) Concurse Puablico

singularizado en la Cliusula Segunda.”
La referida Asociacion comprometida estd conformada por las siguientes compaiiias:

1. EBC Ingenierfa Computacidén Grafica Cia. Ltda., legalmente representada por su Gerente

General , Ing. Carlos Alberto Pdramo Fabara; vy,

2. COPADE Consultora para el Desarrollo Cia. Ltda.., legalmente representada por su Gerente

General , Arg. José Alberto Espin Mayorga.

IL ACTO QUE SE IMPUGNA

El Acto que se impugna a través del presente Reclamo es el Acta de Calificacion de Ofertas en el

Proceso de Concurso Pablice de Consultoria No. CP-UEMP-04-2010 para contratar la “Ejecucién

de la Campafia Integrada y Sistematica del Barrido Predial del Cantén Loja”, suscrita el 5 de

agosto del 2010, por los miembros de la Comision Técnica y Subcomision de Apoyo, delegadas

para este proceso conforme consta de la Resolucién No.043-2010 de 30 de junio del 2010, y

mediante memorando No. CT/CP-004-2010/002 de 26 de julio del 2010.

IR ORGANQO DE LA ENTIDAD CONTRATANTE A LA QUE SE DIRIGE EL
RECLAMO.

El reclamo se dirige a la Comisién Técnica del Concurso Pidblico de Consultorfa No, CP-UEMP-

004-2014, en su calidad de 6rgano emisor del Acto Administrativo que se impugna.

En efecto el quinto inciso del articulo 150 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, en lo pertinente dispone:

“El reclamo se presentard por escrito ante el drgano autor del hecho, comportamiento u

omision; emisor del acto administrativo; o ante aquel al cual va dirigido el acto de simple

administracion ...”

v, FUNDAMENTOS DE HECHO, DE DERECHO Y CONCLUSIONES

L Con fecha 2 de julio de 2010, a las 11h00, la Unidad Ejecutora MAGAP-PRAT,

respo}blede la ejecucion del Programa “Sistema Nacional de Informacion y Gestion de Tierras

ESTA ENMARCHA

fodos!
LA




LY

mnun“'n texi Goblerno Nactonal .
Dhmm:y?-n de la Repiiblica del Ecuador

|

.
# PROGAAMA SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
- ¥ GESTION DE TIERRAS ARALES
£ INFRAEETRUCTURA TECHOLOGICA

%ﬁn SIGTIERRAS

Rurales e Infraestructura Tecnoldgica “SIGTIERRAS™, publicé en el portal
www.compraspiblicas.gov.ec la convocatoria y los pliegos correspondientes al Concurso Piablico
de Consultoria No. CP-UEMP-004-2010, para “Ejecutar la Campaiia Integrada y Sistemdtica del
Barrido Predial del Cantdn Loja™.
2.Conforme consta en los Pliegos del proceso de contratacion de consultoria de la referencia, en lo
referente a los participantes, se convocd a las personas juridicas nacionales o asociaciones de estas
para que presenten sus propuestas técnicas y econdmicas para “Ejecutar la Campaiia Integrada de
Barrido Predial para la Modemnizacién del Sistema de Informacion Predial en el Cantén Loja”.
Adicionalmente es necesario recordar que en la convocatoria del referido proceso de consultoria se
establece que “El procedimiento se ceiiird a las disposiciones de la LOSNCP, en lo relacionado al
Concurso Puablico de consultoria...”
3.Las oferentes que participan en el proceso de consultoria de la referencia son las siguientes:
3.1 COMREY CONSTRUCCIONES S$.C. (CABE_SENALAR QUE LAS SIGLAS S.C.,
CONFORME A DERECHO SIGNIFICAN “SOCIEDAD CIVIL™); v,
3.2  ASOCIACION COMPROMETIDA EBC-COPADE.
4. En la etapa de calificacion de las ofertas del proceso de la referencia, mediante “Acta de
Convalidacién de Errores en el Proceso de Concurso Publico de Consultoria No.CP-UEMP-004-
2010” de fecha 28 de julio de 2010, la Comisidn Técnica del Concurso Publico de Coasultoria,
resolvié que “...Se solicite al oferente la convalidacién de los errores antes descritos..” En el
mismo documento se determinan varios errores presentados en la propuesta de COMREY
CONSTRUCCIONES S.C,, entre las cuales constan las siguientes:

Requisitos Minimos
= Presentar certificado de la Superintendencia a de Compafifas.
- Presentar Balances Fiscales (2008-2009), presentados al SRI notarizados.
- Presentar certificado de [ESS...”
La Comision Técnica del Concurso Pablico de Consultoria de la referencia, mediante “Acta de
Calificacion de Ofertas en el Proceso de Concurso Piblico de Consultoria™ de 5 de agosto del
2010, debidamente publicada en el portal www.compraspublicas.gov.ec califica las ofertas
presentadas, obteniéndose los siguientes resuitados:

OFERENTE CALIFICACION
TOTAL
COMREY CONSTRUCCIONES S.C. 81.81
ASOCIACION  COMPROMETIDA 73.65
B EBC-COPADE

B.FUNDAMENTOS DE DERECHO:

B.1 IMPROCEDENCIAS DE QUE UNA SOCIEDAD CIVIL PARTICIPE EN UN

PROCESO DE CONSULTORIA.

1. Como se sefialo anteriormente, la convocatoria al Concurso Pablico de Consultoria No, CP-
UEMP-004-2010 se la realizé a personas juridicas nacionales o asociaciones de estas, Al
respecto el articulo 39 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de contratacidn Publica
(LOSNCP) dispone:

“Art. 39.- Personas juridicas que pueden ejercer la Consultoria.- Para que una empresa

nacional pueda ejercer actividades de consultoria, debers estar constituida de conformidad con

la Ley de Compaiiias y tener en su obieto social incluida esta actividad.”

2. En concordancia con la norma legal anteriormente invocada, el articulo 1963 de la Codificacién
del Cddiga Civil sefiala:

“Art. 1963.- La sociedad puede ser civil o comercial.

Son sociedades comerciales las gque se forman para negocios que la Ley califica de actos de

comercio. Las otras son sociedades civiles.”

3. El articulo 2 de la Ley de Compaiiias establece los tipos de personas juridicas regidas por
esta Ley; asi, la referida norma legal dispone:

Art.2.- Hay cinco especies de compafiias de comercio, a saber;

La compaiiia en nombre colectivo;

La compafiia en comandita simple y dividida por acciones ;

/’\// ' ILa compatifa de responsabilidad limitada
! i 4 compafiia anénima; y,
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La compafiia de economia mixta.
Estas cinco especies de compaiiias constituyen personas juridicas.
La Ley reconoce ademas, la compaiiia accidental o cuentas en participacidn.

4.

10.
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Tal como se puede evidenciar de la norma legal anteriormente citada, LAS SOCIEDADES
CIVILES NO SE CONSTITUYEN DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE
COMPANIAS, pues su_constitucién y regulacibn se encuentra en la codificacién del
Codigo Civil,

En efecto el tratadista Guillermo Cabanellas en su obra “Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual, Tomo VI, define a la sociedad civil y a la sociedad mercantil de la siguiente
mancra:

SOCIEDAD CIVIL. La resultante del contrato de sociedad gue rige el Derecho Civil, en
contraposicion a la sociedad mercantil.

Por lo expuesto es légico concluir que las sociedades civiles se rigen por la Codificacién
del Cédigo Civil, a diferencia de la compaiiias de comercio que estan regidas por la Ley
de Compaiiias , v cuyo detalle consta en el articulo 2 del referido cuerpo normativo,
De esta forma por exprese mandato legal constante en el articulo 39 de la LOSNCP LAS
UNICAS PERSONAS QUE PUEDEN PARTICIPAR EN UN PROCESO DE
CONSULTORIA SON LAS SOCIEDADES CONSTITUIDAS Y REGULADAS POR LA
LEY DE COMPANIAS, DENTRO DE LA CUAL, POR OBVIAS RAZONES , NO
CONSTAN LAS SOCIEDADES CIVILES.

LA SOCIEDAD CIVIL COMREY CONSTRUCCIONES S8.C., una de las oferentes del
Concurso Pablico de Congultoria No. CP-UEMP-004-2010, ESTA IMPEDIDA POR
EXPRESO MANDATO LEGAL , DE PARTICIPAR EN CUALQUIER PROCESO DE
CONSULTORIA, PUES SU_CONSTITUCION NO SE RIGIO POR LA LEY DE
COMPANIAS.

Como es de su conocimiento, ABSOLUTAMENTE TODAS, las personas juridicas regidas
por la Ley de Compaitias, tienen la obligacion de registrase en la Superintendencia de
Compatifas , de forma que, la sociedades constituidas al amparo de la referida ley constan
detalladas en el portal WW W supetcias.gov.ec,

Lo expuesto en el numero 7 puede demostrarse facilmente al ingresar al portal
WWW supercias.gov.ec, pues como ustedes se dardn cuenta, la sociedad civil COMREY
CONSTRUCCIONES S.C., no consta en el detalle de compafiias controladas por la
Superintendencia de Compaiiias.

Es importante seflalar que en el portal WWW . supercias.gov.ec consta la empresa
CORPORACION COMERCIAL REYES COMREY CIA. LTDA., lo cual pedria generar
confusiones, pues tiene un nombre similar a la oferente COMREY CONSTRUCCIONES
8.C., ademas de que la direccion y los socios de estas dos personas juridicas son los mismos.
No obstante debe quedar claramente establecido que la oferente del Concurso Publico de
Consultoria No. CP-UEMP-004-2010 es la Sociedad Civil COMREY CONSTRUCCIONES
S.C., la cual es una empresa completamente diferente a CORPORACION COMERCIAL
REYES COMREY CIA. LTDA.; y como se dijo anteriormente, no consta en el registro de
las compafiias controladas por la Superintendencia de Compafiias.

En efecto, ¢l segundo inciso del articulo 1957 de la Codificacion del Cdodigo Civil dispone que
“ La sociedad forma una persona faridica distinta de los socios individualmente
considerados”.

Por las razones anteriormente sefialadas, es sorprendente que dentro periodo de convalidacion
de errores, por solicitud expresa de la entidad convocante, la Sociedad COMREY
CONSTRUCCIONES S.C., habrfa presentado u Certificado de la Superintendencia de
Compafitas, PUES COMO VUELVO A REPETIR ESTA SOCIEDAD NO CONSTA EN
EL REGISTRO DE SOCIEDADES A CARGO DE LA SUPERINTENDENCIA DE
COMPANIAS, CONFORME CONSTA DEL DOCUMENTOQ QUE ADJUNTO COMO
ANEXO 1, LO CUAL PODRIA MOTIVAR A PENSAR QUE SE DIO UNA
ADULTERACION DE DOCUMENTO PUBLICO; EN CONSECUENCIA, DE
COMPROBARSE EL SUPUESTO REFERIDO, SE ESTARIA ANTE UN DELITO

k// PEN AL.
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Esta informacion puede ser corroborada con el ANEXO 1 en el que consta }a certificacién
de que COMREY CONSTRUCCIONES S.C. NO CONSTA INSCRITA EN LA
SUPERINTENDENCIA DE COMPANiAS DEL ECUADOR (Oficio No.
SC.5G.DRS.Q.2010.4780 17438 de 10 de agosto de 2010); asi como ingresando al portal
WWW.supercias.gov.ee, con lo cual se puede constatar que COMREY
CONSTRUCCIONES S.C., no consta en el registro de compafifas que aparece en el referido
portal.

B. Il INAPROPIADA CONVALIDACION DE ERRORES DE FORMA.

1. La Comision Técnica del Concurse Pablico de Consultoria No. CP-UEMP-004-2010 solicito

que la oferente COMREY CONSTRUCCIONES S.C., convalide entre otros , los siguientes

eITOres:

*Requisitos Minimos

» Presentar certificado de la Superintendencia de compaiiias

» Presentar Balances Fiscales (2008-2009), presentados al SRI NOTARIZADOS

» Presentar certificado del IESS..”

2. En primer lugar me causa sorpresa el hecho de que la Comisioén Técnica del Concurso Piblico
de Consultoria de la referencia, a través del Acta de Calificacion de Ofertas en el Proceso
Publico de Consultoria No. CP-UEMP-004-2010" de 5 de agosto de 2010, haya convalidado [a
oferta presentada por COMREY CONSTRUCCIONES S.C., a pesar de que, como
demostramos en lineas anteriores , esta empresa no consta en el Registro de Sociedades a cargo
de la Superintendencia de Compafiias; en tal razon, el hecho de que se haya aceptado la oferta
de COMREY CONSTRUCCIONES S.C., podria motivar a pensar que el Certificado de la
Superintendencia de Compailias “a través del cual COMREY CONSTRUCCIONES S.C.
pretendié convalidar su oferta, es un documento publico adulterado, EN CONSECUENCIA
DE COMPROBARSE EL SUPUESTO REFERIDO, SE ESTARIA ANTE UN DELITO
PENAL. '

3. Fl tratadista Guillermo Cabanellas en su obra “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual,
define el Requisito de la siguiente manera:

REQUISITO. Circunstancia o condicién necesaria para la existencia o el ejercicio de un
derecho o una facultad, para la validez y eficacia de un acto juridico y para exigencia de
obligaciones y deberes ...”

El mismo tratadista define a la condicién necesaria en los siguientes términos:

CONDICION NECESARIA. La requerida inexcusablemente para la validez de un negocio
juridico...”

4, Como bien sefiala la Comision Técnica del Concurse Piblico de consultoria de la referencia el
certificado de la Superintendencia de Compaiiias, los balances fiscales (2003-2009),
presentados al SRI notarizados , y el certificado de IESS son parte de los requisitos minimos
que el _oferente debia incorporar en su oferta; es decir. requisitos, necesarios,
fundamentalmente ¢ indispensables, que debian ser presentados en forma inexcusable
para que la oferta no sea rechazada.

5. En efecto el jurista Roberto Dromi en su libro Licitacién Publica, p. 263 sefiala que las ofertas
gue no cumplan con los requisitos y condiciones previstas en los pliegos, deben ser rechazadas,
pues “.8i no se rechazan las ofertas inadmisibles por no ajustarse al pliego, se incirre en el
vicip de ilegitimidad”.

6. Ahora bien, es oportuno analizar el articulo 23 del Reglamento General de la Ley Organiza del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica (RGLOSNCP), norma juridica en la que se baso la
Comisién Técnica del Concurso Publico de consultorfa para solicitar la convalidacion de
errores de los oferentes.

L.a norma reglamentaria anteriormente referida dispone:

Art. 23.- Convalidacién de errores de forma.- Las ofertas, una vez presentadas no podrin

modificarse. No obstante si se presentaren errores de forma, podrin ser convalidados por el

oferente a pedido de la entidad contratante, dentro del termino minimo de 2 dias o maximo de 5

dias contado a partir de la fecha de notificacién. Dicho término se fijard a criterio de la Entidad

Pt Contratante, en relacién al procedimiento de contratacion y al nivel de complejidad y magnitud de
i/ lainformacion requerida. El pedido de convalidacién sera notificado a todos los oferentes, a través

/ 'V} del Portal www.compraspublicas.gov.ec.
R -
{
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Se entenderin por errores de forma aquellos que no implican modificaciéon alguna al
contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipogrificos, de foliado, sumilla o
certificacion de documentos.

Asi mismo, dentro del periodo de convalidacién los oferentes podran integrar a su oferta
documentos adicionales gue no impliquen modificacién del objeto de su oferta, por lo tanto
podran subsanar las omisiones sobre su capacidad legal, técnica o econémica,

Si bien es cierto que el RGLOSNCP permite que los oferentes dentro del periodo de convalidacion

de errores puedan incorporar documentos adicionales a su propuesta, debemos entender que estos

documentos no pueden ser de aquellos que son considerados como requisitos minimos, pues
la norma invocada por la entidad contratante debe ser entendida en su conjunto: es deeir, SE

DEBIO CONSIDERAR QUE LOS DOCUMENTOS ADICIONALES QUE SEAN

INCORPORADOS POR UN OFERENTE UNICAMENTE PUEDEN SERVIR PARA

CONVALIDAR ERRORES CONSIDERADOS COMO “DE FORMA”

7. No debemos olvidar que la Administracién Publica se rige por el principio de legalidad

consagrado en el articulo 226 de la Constitucién de la Repiiblica que ordena:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores pablicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias v facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Como se dejé establecido anteriormente, las entidades contratantes pueden permitir que se

convaliden exclusivamente los errores de forma presentados en una oferta; por lo que aceptar que

COMREY CONSTRUCCIONES S.C. incorpore en su oferta documentos considerados como

“Requisitos Minimos”, significaria que se permita la convalidacién de errores sustanciales, lo cual

evidentemente constituiria una expresa violacion del Art. 226 de la Constitucion de la Repiblica.

C. CONCLUSIONES

De lo expuesto en los fundamentos de hecho y derecho anteriormente sefialados se puede coleglr

1. COMREY CONSTRUCCIONES S.C. no puede participar en un proceso de consultoria, ni
mucho menos resultar adjudicataria del mismo, pues es una SGCIEDAD CIVIL que ne se
constituyo en virtud de la Ley de Compaiiias; en tal razon no cumple con uno de los requisitos
previstos en el articulo 39 de la LOSNCP para poder ejercer consultorfa.

2. COMREY CONSTRUCCIONES S.C. presentd causales de rechazo en su oferta, pues no
incorporé en la misma documentos ceonsiderados por la propia Comisién Técnica como
“Requisitos Minimos”. En consecuencia, al ser un error sustancial de la oferta, no pudo ser
convalidado, pues el RGLOSNCP permite la convalidacion exclusivamente de los ERRORES
DE FORMA.,

V. PRETENSION

En virtud de los fundamentos de hecho y de derecho antes expuestos, al amparo de lo previsto en

el numero 2 del articulo 150 def Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Piblica vy enconirandonos dentro del término establecido para el efecto, SOLICITO

QUE SE ENMIENDE EL ACTO ADMINISTRATIVO EMITIDO POR LA COMISION

TECNICA DEL CONCURSO PUBLICO DE CONSULTORIA No. CP-UEMP-004-2010,

CONTENIDO EN EL ACTA DE CALIFICACION DE OFERTAS EN EL PROCESO DE

CONCURSO PUBLICO DE CONSULTORIA DE LA REFERENCIA, SUSCRITA POR LA

COMISION TECNICA Y SUBCOMISION DE APOYO EL 5 DE AGOSTO DE 2010; esto

es, por ser lo que en derecho corresponde, se rechace la oferta presentada por la empresa

COMREY CONSTRUCCIONES S.C., pues al ser una Sociedad Civil no puede participar, ni

mucho menos resultar adjudicataria dentro de un proceso de consultoria ; y adicionaimente, su

propuesta presenta errores que no pueden ser convalidados; por lo que consecuentemente, estos
constituyen causales de rechaze de la propuesta.

Del mismo modo, toda vez que la propuesta presentada por la Asociacion Comprometida EBC —

COPADE reine todos lo requisitos previstos tanto en la Ley como en los pliegos, solicite que

nuestra oferta sea habilitada a efectos de que podamos participar en la etapa de negociacion

\ prev1sta en los pliegos; y posteriormente, de llegar a un acuerdo entre las partes, se adjudique, a la
" -Asociacion que represento, el contrato para la “EJECUCION DE LA CAMPANA INTEGRADA

o i Y SISTEMATICA DEL BARRIDO PREDIAL DEL CANTON LOJA”.

AR
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Para resolver se considera: PRIMERO.- La Comisidn Técnica del Proceso de Consultoria No
CP-UEMP-004-2010, es competente para conocer y resolver la presente reclamacion.
SEGUNDQO.- La sustanciacién del proceso contentivo de la reclamacion precedente, a cargo
del Presidente de esta Comision Técnica del Proceso de Consultaria No CP-UEMP-004-2010,
se ajusta a lo determinado en el Articulo 103 de Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en concordancia a lo previsto en el Articulo 150 de su Reglamento
General de aplicacién, por lo cual se lo declara valido. TERCERO.- EIl presente Concurso
Piblico de Consultoria signado con el No CP-UEMP-004-2010 para la Ejecucion de la
Campafia Integrada y Sistemdatica del Barrido Predial del Cantén Loja, publicado en Portal
www.compraspublicas.gov.ec con fecha 2 de julio del 2010, se lo instrumenté con base en
los pliegos obligatorios aprobados por el INCOP. El INCOP, bajo su exclusiva
responsabilidad cursé las invitaciones respectivas a las personas juridicas que habiendo
cumplido con todos los requisitos exigidos por la Ley de Contratacién Publica para ejercer la
consultorfa se encuentran inscritos en el Registro Unico de Proveedores(RUP) y como tal
habilitadas para participar en el area de la consultoria objeto de este concurso. Bajo este
contexto es incuestionable que [a exigencia del cumplimiento de requisitos para la inscripeion
en el RUP y la habilitacion para participar en el area de la consultoria objeto de este concurse
es de responsabilidad exclusiva de INCOP, conforme lo determinan las disposiciones tanto de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica como de su Reglamento
General de Aplicacion, de las cuales se destaca el articulo 39 de la Norma Sustantiva, que
prescribe: “Art. 39.- Personas juridicas que pueden ejercer la Consultoria.- Para que una
empresa nacional pueda ¢jercer actividades de consultoria, debera estar constituida de
conformidad con la Lev de Compafifas y tener en su objeto social incluida esta actividad.”;
quedando dentro de las atribuciones de la Entidad Contratante, esto es de la Unidad MAGAP-
PRAT, ejecutora del Programa SIGTIERRAS, la responsabilidad de exigir y verificar el
cumplimiento de los demas requisitos determinados en los pliegos del concurso; o de solicitar
la convalidacion de errores de forma, al amparo de lo dispuesto en Articulo 29 del
Reglamento General de Aplicacion de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de contratacion
Publica, dentro del periodo previsto en el cronograma del proceso; espacio dentro del cual, los
oferentes podian integrar a su oferta documentos adicionales que no impliquen modificacion
del objeto de la misma conforme a lo dispuesto en el inciso tercero de la disposicion
invocada. Del andlisis de los documentos que integran el Proceso del Concurso Publico en
referencia, a través del mecanismo de Convalidacion de Errores de Forma, precisamente se
evidencia la violacion del mandato contenido en Articulo 39 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica cuya exigencia conforme esta anotado en lineas anteriores
es de responsabilidad privativa del INCOP, previo a incluir en el Registro Unico de
Proveedores (RUP) y habilitar a los consultores en las diferentes dreas de su especializacion;
premisa que induce al error a la Comisién Técnica conformada para llevar adelante este
proceso ¥ cumplir con los pasos procesales previstos en el cronograma, llegiandose hasta la
calificacion de ofertas que obra del Acta suscrita el 5 de agosto del 2010 por los miembros de
la Comisidon Técnica y Subcomision de Apoyo, que es objeto de impugnacién. CUARTO.-
Lo expuesto pone de manifiesto que la Sociedad Civil COMREY CONSTRUCCIONES S8.C.,
se constituyd al amparo de las normas generales del Cédigo Civil y como tal esta impedida de
participar en cualquier proceso de consultoria; también es evidente que existe violacién a lo
dispuesto en el articulo 39 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica,
que_contiene un requisito sustancial que permite la participacion de las personas juridicas

} ] gonstituidas con arreglo a las normas de la Ley de Compafiias para el ejercicio de la

/ﬁg‘%o&rgﬁ/bﬁa en las diferentes ramas o areas de actividad.- Por todas estas consideraciones que

1
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evidencian una violacidn del requisito sustancial previsto en el Articulo 39 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Phblica, RESUELVE: Enmendar el Acto
Administrativo contenido en el Acta de Calificacion de 5 de agosto del 2010, excluyéndose de
la misma a la Sociedad Civil COMREY S.C; y consecuentemente se dejan insubsistentes los
Actos Procesales subsecuentes desarrollados con posterioridad a la Calificacion de las
Ofertas. La presente Resolucion junto con la Reclamacion antes indicada, debera publicarse
en el portal www.compraspublicas.gov.ec, conforme a lo determinado en el Art. 150 del
Reglamento General de Aplicacion de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica. NOTIFIQUESE.-f) Ing. Alberto Andrade.-f) Ing. Nora Arduz.- f) Ing. Romel
Proaiio.- f) Arqg. Juan Romero.- f} Dr. Eduardo Maldonado.-Secretario Ad-hoc.

RAZON: Siento portal que Ia copia que antecede es fiel del original que reposa en los
archivos de la Unidad Ejecutora MAGAP-PRAT,

Secretario Ad-hoc
PROCESO CP-UEMP-004-2010
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Consuores Estratégicos Asociadcs Cia da. y Gwation de Tierras Rutajes
RECIBIDO
ceon ML ASERTR RIS
Quito, 11 de agosto de 2010. . 1. 24

Sefores:

PRESIDENTE Y MIEMBROS DE LA COMISION TECNICA DE CONCURSO
PUBLICO DE CONSULTORIA No. CP-UEMP-004-2010

UNIDAD EJECUTORA MAGAP-PRAT

Presente.-

De mi consideracion:

ARQ. JOSE ALBERTO ESPIN MAYORGA, en representacion de la
“ASOCIACION COMPROMETIDA EBC - COPADE”, oferente en el Concurso
Pubiico de Consultoria No. CP-UEMP-004-2010, para contratar la “EJECUCION
DELA CAMPANA INTEGRADA Y SISTEMATICA DEL BARRIDO PREDIAL DEL
CANTON LOJA”, al amparo de lo previsto en el articulo 102 de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Puablica y articulos 150 y siguientes de su
Reglamento General, ante ustedes muy respetuosamente comparezco con el
siguiente reclamo:

| . IDENTIFICACION DE LA RECLAMANTE |

La Reclamante es la ASOCIACION COMPROMETIDA EBC - COPADE,
debidamente representada por el ARQ. JOSE ALBERTO ESPIN MAYORGA, cuyo
compromiso de asociacion consta en la Escritura Publica otorgada el 21 de julio de
2010 ante el Notario Décimo Cuarto del Canton Quito, Dr. Alfonso Freire Zapata.

Cabe sefialar que el Ing. Carlos Alberto Paramo Fabara, representante principal
de la ASOCIACION COMPROMETIDA EBC - COPADE, se encuentra fuera del
pais; en tal virtud, en cumplimiento de la clausula novena del compromiso de
asociacion de la referencia, comparece como representante de la asociacion
comprometida el Arq. José Alberto Espin Mayorga.

En efecto, la clausuia novena de! compromiso de asociacién constante en la
Escritura Plblica otorgada el 21 de julio de 2010 ante el Notario Décimo Cuarto
del Cantdn Quito, Dr. Alfonso Freire Zapata, dispone:

“NOVENA: REPRESENTANTE.- La Asociacion que se formara nombrara
~~..COMo  su representante Gnico (Procurador Comtin), al Ingeniero Carlos
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Alberto Paramo Fabara, quien actuara a nombre de la Asociacion y podra
representarla y suscribir todos flos documentos relacionados con el
concurso sefialado. En el evento de que el Procurador Comin_se
encuentre fuera del pais, se faculfa de manera expresa comparezca el
Arquitecto José Alberto Espin Mayorga, y realice los tramites
pertinentes relativos a_la (sic)_Concurso Publico singularizado en la
clausula Sequnda.”

La referida Asociacion Compromet:da estd conformado por las siguientes
companias:

1. EBC Ingenieria Computacién Gréfica Cia. Ltda., legalmente representada
por su Gerente General, Ing. Carlos Alberto Paramo Fabara; v,

2. COPADE Consultora para el Desarrollo Cia. Ltda., legalmente representada
por su Gerente General, Arg. José Alberto Espin Mayorga.

| | il. ACTO QUE SE IMPUGNA |

El Acto que se impugna a traves del presente Reclamo es el Acta de Calificacion
de Ofertas en el Proceso de Concurso Publico de Consultoria No. CP-UEMP-004-
2010 para contratar la “Ejecucion de la Camparia Integrada y Sistemética del
Barrido Predial del Canton Loja”, suscrita el 5 de agosto de 2010, por los
miembros de la Comisién Técnica y Subcomisién de Apoyo, delegadas para este
proceso conforme consta en la Resolucion No. 043-2010 de 30 de junio de 2010, y
‘mediante memorando No. CT/CP-004-2010/002 de 26 de julio de 2010.

ill. ORGANO DE LA ENTIDAD CONTRATANTE A LA QUE SE DIRIGE EL
RECLAMO

El Reclamo se dirige a la Comision Tecnica del Concurso Plblico de Consultoria
No. CP-UEMP-004-2010, en su calidad de érgano emisor del Acto Administrativo
gue se impugna.

En efecto, el quinto inciso del articulo 150 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en lo pertinente dispone:

WWW.Ceas.com.ec
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“El reclamo se presentara por escrito ante el érgano autor del hecho,
comportamiento u_omisién; emisor del acto_administrativo; o ante
aquel al cual va dirigido el acto de simple administracion...”

IV. FUNDAMENTOS DE HECHO, DE DERECHO Y CONCLUSIONES

A. FUNDAMENTOS DE HECI-V

1. Con fecha 2 de julic de 2010, a las 11h00, la Unidad Ejecutora MAGAP—PRAT,(
responsable de la ejecucion del Programa “Sistema Nacional de informacion y
Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnologica “SIGTIERRAS”, publico

en el portal www.compraspublicas.gov.ec la” convocatoria y los pliegos/

correspondientes del Concurso Publico de Consultoria No. CP-UEMP-004-2010,
para “Ejecutar la Campafa Integrada de Barrido Predial para la Modernizacion del
Sistema de Informacion Predial en ef Cantén Loja”.

2. Conforme consta en los Pliegos del proceso de contratacion de consuttoria de la
referencia, en lo referente a los participantes, se convocd a Ias personas

- juridicas nacionales o asociaciones de éstas para gque presenten sus

propuestas técnicas y econdmicas para “Ejecutar la Campana Integrada ue
Barrido Predial para la Modernizacion del Sistema de Informacion Predial en ef
Cantén Loja”.

Adicionalmente es necesario recordar que en la convocatoria del referido proceso
de consultoria se establece que “El procedimienfo se cehira a_ las
disposiciones de Ja LOSNCP, en lo relacionado al Concurso Publico de
Consultoria...”

3. Las oferentes que participan en €l proceso de consultoria de la referencia son
las siguientes:

3.1. COMREY CONSTRUCCIONES S.C. (CABE_SENALAR QUE LAS
“S.C.”SIGLAS S.C., CONFORME A DERECHO SIGNIFICAN “SOCIEDAD
CIVIL"), y,

3.2. ASOCIACION COMPROMETIDA EBC — COPADE.

4. En |la etapa de calificacion de las ofertas del proceso de la referencia, mediante
"Acta de Convalidacion de Errores en el Proceso de Concurso Plublico de
Consultoria No. CP-UEMP-004-2010" de fecha 28 de julio de 2010, la Comision

1

Técnica del Concurso Publico de Consultoria, resolvid que “..se solicite al
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oferente la convalidacion de los errores antes descrifo...”. En el mismo documento
se determinan varios errores presentados en la propuesta de la oferente COMREY
CONSTRUCCIONES S.C., entre los cuales constan los siguientes:

“Requisitos Minimos
s Presentar Certificado de la Superintendencia de Compahias.
e Presentar Balances Fiscales (2008-2009), presentados al SRI
notarizados.

e Presentar certificado de IESS...” (El subrayado y las negrillas me
corresponden).

5. La Comision Técnica del Concurso Publico de Consultoria de la referencia,
mediante “Acta de Calificacién de Ofertas en el Proceso de Concurso Publico de
Consultoria” de 5 de agosto de 2010, debidamente publicada en el portal
www.compraspublicas.qov.ec, califica las ofertas presentadas, obteniéndose los
siguientes resultados:

OFERENTE CALIFICACION TOTAL
COMREY CONSTRUCCIONES S.C. 81,81
ASOCIACION COMPROMETIDA EBC-COPADE 73,65

B. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

B.l. IMPROCEDENCIA DE QUE UNA SOCIEDAD CIVIL PARTICIPE EN UN
PROCESO DE CONSULTORIA.

1. Como se seialé anteriormente, la convocatoria al Concurso Publico de
Consultoria No. CP-UEMP-004-2010 se la realizd6 a personas juridicas
nacionales o asociaciones de estas. Al respecto, el articulo 39 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP) dispone:

“Art. 39.- Personas Juridicas que pueden ejercer ia Consultoria.- Para
que una empresa nacional pueda ejercer actividades de consulforia, debera

estar constituida de conformidad con la Ley de Companias y tener

en su objeto social incluida esta actividad.” (El subrayado y las
negrillas me corresponden).

2. En concordancia con la norma legal anteriormente invocada, el articulo 1963 de
{a Codificacion del Cédigo Civil senala:

“Art. 1963.- La sociedad puede ser civit 0 comercial.
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Son sociedades comerciales las que se forman para negocios gue la
Ley califica de actos de comercio. Las ofras son sociedades civiles.”

3. El articulo 2 de la Ley de Compaitias establece los tipos de personas
juridicas regidas por esta Ley; asi, la referida norma legal dispone:

“Art. 2.- Hay cinco especies de compahias de comercio, a saber:

La compariiia en nombre colectivo;
La compariia en comandita simple y divida por acciones;
La compariiia de responsabilidad limitada;
La compafifa anénima; y,
La compafifa de economia mixta.

Estas cinco especies de compariias constituyen personas juridicas.

La Ley reconoce, ademas, la compafia accidental o cuentas en
participacion.” (El subrayado y las negrillas me corresponden).

4. Tal como se puede evidenciar de la norma legal anteriormente citada, LAS

SOCIEDADES CIVILES NO SE CONSTITUYEN DE CONFORMIDAD CON LA

LEY DE COMPANIAS, pues su_constitucion y regulacion se encuentra en la
! | codificacion del Cédigo Civil.

5. En efecto, el tratadista Guillermo Cabanellas en su obra “Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual®’, Tomo Vil, define a la sociedad civil y a la
sociedad mercantil de la siguiente manera:

“SOCIEDAD CIVIL. La resultante del contrato de sociedad gue rige el
Derecho Civil, en contraposicion a fa sociedad mercantil.

6. Por lo expuesto es logico concluir que las sociedades civiles se rigen por
la Codificacién del Codigo Civil, a diferencia de las companias de comercio
que estan regidas por la Ley de Compaiias, y cuyo detalle consta en el
articulo 2 del referido cuerpo normativo.

De esta forma, por expreso mandato legal constante en el articulo 39 de la
LOSNCP LAS UNICAS PERSONAS JURIDICAS QUE PUEDEN PARTICIPAR
EN UN_ PROCESO DE CONSULTORIA _SON LAS SOCIEDADES
CONSTITUIDAS Y REGULADAS POR LA LEY DE COMPANIAS, DENTRO DE
LA CUAL, POR OBVIAS RAZONES, NO CONSTAN LAS_SOCIEDADES
| CIVILES.
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7. LA _SOCIEDAD CIVI.. COMREY CONSTRUCCIONES S.C., una de las
oferentes del Concursc Puablico de Consultoria No. CP-UEMP-004-2010, ESTA
IMPEDIDA, POR EXPRESO MANDATO LEGAL, DE PARTICIPAR EN
CUALQUIER PROCESO DE CONSULTOR!A PUES SU CONSTITUCION NO SE
RIGIO POR LA LEY DE COMPANIAS,

8. Como es de su conocimiento, ABSOLUTAMENTE TODAS las personas
juridicas regidas por la Ley de Compafias tienen la OBLIGACION de registrarse
en la Superintendencia de Compainias, de forma que, las sociedades constituidas
al amparo de la referida Ley constan detalladas en el portal www.supercias.gov.ec.

Lo expuesto en el nimero 7 precedente puede demostrarse facilmente al ingresar
al portal www.supercias.gov.ec, pues como ustedes se daran cuenta, la sociedad
civii COMREY CONSTRUCCIONES S.C., no consta en el detalle de compaiiias
controladas y vigiladas por |la Superintendencia de Compaiiias.

9. Es importante sefialar que en el portal www.supercias.gov.ec consta la empresa
CORPORACION COMERCIAL REYES COMREY CiA. LTDA.; lo cual podria
generar confusiones, pues tiene un nombre similar a la oferente COMREY
CONSTRUCCIONES S.C. ademas de que la direccion y los socios de estas dos
personas juridicas son 1os mismos.

No obstante debe guedar claramente establecido que |la oferente del Concurso
Publico de Consultoria No. CP-UEMP-004-2010 es la Sociedad Civii COMREY
CONSTRUCCIONES S.C.; la cual es una empresa completamente diferente e
independiente a CORPORACION COMERCIAL REYES COMREY CIA. LTDA; v
como se dijo anteriormente, no consta en el registro de las compafias controladas
por la Superintendencia de Compaifiias.

En efecto, el segundo inciso del articulo 1957 de la Codificacion del Caédigo Civil
dispone que ‘La sociedad forma una persona juridica, distinta de los socios
individualmente considerados”.

10. Por las razones anteriormente senaladas, es sorprendente que dentro del
periodo de convalidacidn de errores, por solicitud expresa de [a entidad
convocante, la Sociedad Civii COMREY CONSTRUCCIONES $.C. habria
presentado un Certificado de la Superintendencia de Compaiiias, PUES COMO
VUELVO A REPETIR ESTA SOCIEDAD NO CONSTA EN EL REGISTRO DE
SOCIEDADES A CARGO DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS,
CONFORME CONSTA EN EL DOCUMENTO QUE ADJUNTO COMO ANEXO 1,
LO CUAL PODRIA MOTIVAR A PENSAR QUE SE DIO UNA ADULTERACION
DE_DOCUMENTO PUBLICO; EN CONSECUENCIA DE COMPROBARSE EL
SUﬁUESTO REFERIDO, SE ESTARIA ANTE UN DELITO PENAL.
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Esta informacion pude ser corroborada tanto con el ANEXO 1 en el que
consta la certificacion de que COMREY CONSTRUCCIONES S.C. NO
CONSTA INSCRITA EN LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS DEL
ECUADOR (Oficio No. SC.SG.DRS.Q.2010.4780 17438 de 10 de Agosto de
2010);asi como, ingresando al portal www.supercias.gqov.ec, con lo cual se
puede constatar que COMREY CONSTRUCCIONES S.C., no consta en el
registro de de compalfiias que aparece en el referido portal.

B.Il. INAPROPIADA CONVALIDACION DE ERRORES DE FORMA.

1. La Comisién Técnica del Concurso Publico de Consultoria No. CP-UEMP-004-
2010 solicitd que la oferente COMREY CONSTRUCCIONES S.C., convalide, entre
otros, los siguientes errores:

“Regquisitos Minimos
¢ Presentar Certificado de la Superintendencia de Companias.
o Presentar Balances Fiscales (2008-2009), presentados al SRI
notarizados.
s Presentar certificado de IESS...” (El subrayado y las negrillas me
corresponden).

2. En primer lugar me causa una gran sorpresa el hecho de gque la Comisidn
Técnica del Concurso Publico de Consultoria de la referencia, a través del “Actfa
de Calificacion de Ofertas en el Proceso de Concurso Publico de Consultoria No.
CP-UEMP-004-2010" de 5 de agostoc de 2010, haya convalidado la oferta
presentada por COMREY CONSTRUCCIONES S.C., a pesar de gue, como
demostramos en lineas anteriores, esta empresa no consta en el Registro de
Sociedades a cargo de la Superintendencia de Companias; en tal razon, el hecho
de que se haya aceptado la oferta de COMREY CONSTRUCCIONES S.C., podria
motivar a pensar que el “Certificado de la Superintendencia de Compa#hias”, a
traves del cual COMREY CONSTRUCCIONES S.C. pretendié convalidar su
oferta, es un documento pdblico adulterado; EN CONSECUENCIA, DE
COMPROBARSE EL. SUPUESTO REFERIDO, SE ESTARIA ANTE UN DELITO
PENAL.

3. El tratadista Guillermo Cabanellas en su obra “Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual” define al Requisito de la siguiente manera:

“REQUISITO. Circunstancia o condicion necesaria para la existencia o el

ejercicio de un derecho o una facultad, para validez y eficacia de un acto
~ Jjuridico y para exigencia de obligaciones o deberes...” (El subrayado y las
- negrillas me corresponden)
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El mismo tratadista define a Ia condicion necesaria en los siguientes términos:

“CONDICION NECESARIA. La requerida inexcusablemente para la
validez de un negocio juridico...”

4. Como bien sefiala la Comisién Técnica del Concurso Publice de Consultoria de
la referencia, el Certificade de la Superintendencia de Compafiias, los balances
fiscales (2008-2008), presentados al SRI notarizados, y el certificado de |IESS son
parte de los requisitos minimos que el oferente_debia incorporar en su
oferta; es decir, requisitos, necesarios, fundamentales e indispensables, que
debian ser presentados de forma_inexcusable para gue la oferta no sea
rechazada.

5. En efecto, el jurista Roberto Dromi en su libro Licitacion Publica, p. 263 sefiala
que las ofertas que no cumplan con los requisitos y condiciones previstas en los
pliegos, deben ser rechazadas, pues “..Si no se rechazan las ofertas
inadmisibles por no ajustarse al pliego, se incurre en el vicio de ilegitimidad.”
(El subrayado y las negrillas me corresponden).

6. Ahora bien, es oportuno analizar el articuio 23 del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (RGLOSNCP), norma
juridica en la que se basd la Comisidon Técnica del Concurso Publico de
Consultoria para solicitar la convalidacion de errores a los oferentes.

La norma reglamentaria anteriormente referida dispone:

Art. 23.- Convalidacion de errores de forma.- Las ofertas, una vez
presentadas no podran modificarse. No obstante, si se presentaren errores
de forma, podran ser convalidados por el oferente a pedido de fa entidad
contratante, dentro del término minimo de 2 dias o maximo de 5 dias,
contado a partir de la fecha de notificacion. Dicho término se fijara a criterio
de la Entidad Coniratante, en relacién al procedimiento de contratacion y al
nivel de complejidad y magnitud de la informacion requerida. El pedido de
convalidacion sera notificado a todos los oferentes, a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Se entenderan por errores de forma aquellos que no implican
modificacion _alguna al contenido sustancial de la oferta, tales como
errores tipograficos, de foliado, sumilla o certificacién de documentos.

Asi mismo, dentro del periodo de convalidacion los oferentes podran
-__‘integrar a su oferta documentos adicionales que no impliquen
, ., modificacion del objeto de la oferta, por lo tanto podrén subsanar las
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omisiones sobre su capacidad legal, técnica o econémica. (El subrayado y
las negrillas me corresponden).

Si bien es cierto que el RGLOSNCP permite que los oferentes, dentro del periodo
de convalidacion de errores, puedan incorporar documentos adicionales a su
propuesta, debemos entender gue estos documentos no pueden ser de
aquellos que son considerados como requisitos minimos, pues la norma
invocada por la entidad contratante debe ser entendida en su conjunto; es
decir, SE DEBIO CONSIDERAR QUE LOS DOCUMENTOS ADICIONALES QUE
SEAN INCORPORADOS POR UN OFERENTE UNICAMENTE PUEDEN SERVIR
PARA CONVALIDAR ERRORES CONSIDERADOS COMO “DE FORMA”.

En efecto, la posibilidad de incorporar documentos adicionales a una oferta consta
en el inciso final de la misma norma legal que en parrafos anteriores permite que
un proponente pueda convalidar errores presentados en su oferta, siempre que los
mismos sean considerados como errores de forma. SERIA TOTALMENTE
ABSURDO E IMPROCEDENTE QUE SE PRETENDA ENTENDER E
INTERPRETAR _UNA NORMA JURIDICA POR PARTES, PUES SE DEBEN
CONSIDERAR TODOS LOS ASPECTOS PREVISTOS EN LA NORMA; Y
SOBRE TODO TENER EN CUENTA QUE LA ESENCIA DE LA NORMA
CONSISTE EXCLUSIVAMENTE EN LA CONVALIDACION DE ERRORES DE
FORMA.

Después de un andlisis detallado de la norma reglamentaria que se analiza,
podemos colegir categéricamente que existen diferentes medios a través de los
cuales se puede convalidar un error de forma, permitiéndose incluso la
incorporacion de documentos adicionales en la oferta, pero en ningin caso se
puede entender que la esencia de la norma cambie, pues ésta sigue siendo la
convalidacion EXCLUSIVAMENTE DE ERRORES DE FORMA.

7. No debemos olvidar que la Administracién Publica se rige por el principio de
legalidad consagrado en el articulo 226 de la Constitucién de la Republica que
ordena:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores ptiblicos y las personas que acttien en virtud de una
potestad estatal gjercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en fa Constitucién.” (El
subrayado y las negrillas me corresponden).

Camo se dejd establecido anteriormente, las entidades contratantes pueden
v+ permitir que se convaliden exclusivamente los errores de forma presentados en
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una oferta; por lo que, aceptar que COMREY CONSTRUCCIONES S.C. incorpore
en su oferta documentos considerados como “Requisitos Minimos”, significaria
que se permita la convalidacién de errores sustanciales, lo cual evidentemente
constituiria una expresa violacion al Art. 226 de la Constitucion de 1a Republica.

C. CONCLUSIONES:

De lo expuesto en los fundamentos de hecho y de derecho anteriormente
senalados se puede colegir:

1. COMREY CONSTRUCCIONES S.C. no puede participar en un proceso de
consultoria, ni mucho menos resultar adjudicataria del mismo, pues es una
SOCIEDAD CIVIL que no se constituy6 en virtud de ia Ley de Compafias;
en tal razén, no cumple con uno de los requisitos previstos en el articulo 39
de la LOSNCP para poder ejercer consultoria.

2. COMREY CONSTRUCCIONES S.C. presentd causales de rechazo en su
oferta, pues no incorporé en la misma documentos considerados por la
propia Comision Técnica como "Requisitos Minimos”. En consecuencia, al
ser un error sustancial de la oferta, no pudo ser convalidado, pues el
RGLOSNCP permite la convalidacién exclusivamente de los ERRORES DE
FORMA.

V. PRETENSION

En virtud de los fundamentos de hecho y de derecho antes expuestos, al amparo

de lo previsto en el nimero 2 del articulo 150 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica y encontrandonos dentro
del termino establecido para el efecto, SOLICITO QUE SE ENMIENDE EL ACTO
ADMINISTRATIVO EMITIDO POR LA COMISION TECNICA DEL CONCURSO
PUBLICO DE CONSULTORIA NO. CP-UEMP-004-2010, CONTENIDO EN EL
ACTA DE CALIFICACION DE OFERTAS EN EL PROCESO DE CONCURSO
PUBLICO DE CONSULTORIA DE LA REFERENCIA, SUSCRITA POR LA
COMISION TECNICA Y SUBCOMISION DE APOYO EL 5 DE AGOSTO DE
2010; esto es, por ser lo que en derecho corresponde, se rechace la oferta
presentada por la empresa COMREY CONSTRUCCIONES S.C., pues al ser una
Sociedad Civil no puede participar, ni mucho menos resultar adjudicataria dentro
de un procesco de consultoria; y adicionalmente, su propuesta presenta errores
que no pueden ser convalidados; por lo que consecuentemente, éstos constituyen

causales de rechazo de la propuesta.
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Del mismo modo, toda vez que la propuesta presentada por la Asociacion
Comprometida EBC - COPADE retine iodos los requisitos previstos tanto en la
Ley como en los pliegos, solicito que nuestra oferta sea habilitada a efectos de
que podamos participar en la etapa de negociacion prevista en los pliegos; vy
posteriormente, de llegar a un acuerdo entre las partes, se adjudique, a la
Asociacion que represento, el contrato para la “EJECUCION DE LA CAMPANA
INTEGRADA Y SISTEMATICA DEL BARRIDO PREDIAL DEL CANTON LOJA”.

VI. NOTIFICACIONES

Notificaciones que me correspondan las recibiré en la empresa Consultores
Estratégicos Asociados CEAS CIA. LTDA., ubicada en la Av. Colén 14-68 y 9 de
Octubre, Edif. Solamar, Piso 7, Oficina 703, o en el casillero judicial 4512 del
Palacio de Justicia de Quito, de propiedad de mis abogados patrocinadores, Dra.
Inés Maria Baldeon B. y Ab. Carlos G. Baldedn B., profesionales del derecho a
quienes autorizo para que, de forma individual o conjunta, comparezcan y/o con su
sola firma presenten cuanto escrito sea necesario en defensa de los intereses de
Asociacién Comprometida EBC — COPADE.

Firmo conjuntamente con mis abogados

Dra. Iné ie-Balgéon B>
ABOGADA
MAT. PROF. 4059 CAP

CC.- ING. JHONNY HIDALGO
~._  DIRECTOR EJECUTIVO (E)
7 UNIDAD EJECUTORA MAGAP-PRAT.
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RUPERINTENDENCIA

i DE COMPANIAS

T.30743
OFICIO.N0.SC.SG.DRS.Q.2010.4780 17438

Distrito Metropolitano de Quito, a 10 de agosto del 2010

Sefor
William Saul Yanez Ruiz
Presente

De mi consideracion:

En atencién a su solicitud receptada el 10 de agosto del 2010,
cimpleme manifestarle gue revisados los registros de las
sociedades sujetas al control de esta Superintendencia de
Compafiias, a la fecha, no consta inscrita la empresa sociedad civil
“COMREY CONSTRUCCIONES S.C.”, por lo tanto, no tiene
obligaciones para con esta Entidad.

Atentamente,

s

7 e / /

f(%&mbpm%
Dra. Lorefia Durdn Gallardo
DIRECTORA DE REGISTRO DE SOCIEDADES (E)

Unidad Ejecuts ranAGAP e




