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: Seccidn: Direccion Administrativa y Servicios

Bl Asunto: Solicitud publicacion resclucian de rechazo de ofertas
j LD I¥ del preceso PMFCCGE-34-PLI-S-3.1.2

Quita, DM 1? FEQ EH;

Economista

Santiago Vasguez

DIRECTOR GENERAL

SERCOP

Av. Los Shyris 38-28 y el Telégrafo
Presento. -

De mi consideracidn:

La Contraloria General del Estado, dentro del “Programa de mejoramiento de la
Funcian de Control de la Contraloria General del Estado” financiado con fondos
provenientes del convenio de préstamo 3120/0C-EC suscrito entre la Republica del
Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, cuyo Organismo Ejecutor es la
Contraleria General del Estado, llevé a cabo el proceso de contratacién nro
PMFCCGE-34-PLI-S-3.1.2, cuyo obieto es el “Diseflo y gjecucidn de un programa de
gestivn para el cambio do servidores de la CGE que realizan tareas de conlrol; y
talleres comunicacionales para geslores pablicos para promover el cambio de
percepoidn de la gestion de control”, dentro del cual fueron rechazadas las ofertas
presentadas

Con este antecedente, y con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
numeral 2.7 Notificacion y Publicidad de la Seccién |l Licitacion Pdblica Internacional,
de las Politicas para la Adguisicidn de Bienes y Obras financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo GN-2348-8, me permite remitir una copia de la resolucion
de rechazo de ofertas para su publicacién en la herramienta del Portal Institucional del
SERCOP 5 2ERCOP RECIE
" DIRCCCION HACIONAI
SECRETARIA GENERAL
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Dra. Sabett Qhameoun Villacre
SUBCONTRALORA ADMINISTRATIVA
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Adjunle; Copia de la resolucidn do rochazo de oferas nro. 002-5CA-CGE-2017.
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RESOLUCION No. 002-SCA-CGE-2017
LA SUBCONTRALORA ADMINISTRATIVA

CONSIDERANDO:

la Republica del Ecuador y el Banco Interamencana de Desarrolia, BID, &l 24 de abril
de 2014, suscribieron el contrato de préstamo 3120/0C-EC con la finalidad de
financiar el “Programa de Mejoramiento de |a Funcién de Conirol de la Conlraloria
General del Estado’, cuyo Organismo Ejecutor es la Contralaria General del Eslado,
quien ticne o carga la administracion técnica y financiera de todos los componentes
del Programa,

medanta Acuerdo 026 CG-2014 de 16 de junio de 2014, el Contralor General del
Eslado, establecid como politica insttucional 1a ejecucién del referida Programa,
expidits su Reglamenta Operalvo {ROPY,

an los instrumentos de planificacién desarrollados para la ejecucién del Programa, 35
decir, el Plan de Ejecucién Plurianual (PEP], Plan de Adguisiciones {PA) y Plan
Operalivo Anwal (POA), se ha previsto entre 1as actividades iniciales, la coniralackin
del “Disefo, y ejecucion de un Programa de Gestan para el Cambio de Servidores de
la CGE gue realzan las tareas de conlrol; v, lalkeres comunicacionales para gesionos
plblicos para promaver el camblo de percepcién de la gestion de control®, que se lo
reglizard  mediante el procedimiento de  Licitackon  Publica Injernacional, de
canfarmidad con las politicas del Banca Interamericanc de Desarrcilo,

segin L1 version aprebada de |a Politica para la Adguisicion de Bienes y Cbras
financiodas por el Banca Interamericans de Desarrollo, GN-2349-9 de marza de 2011,
establece on el numeral 1.2 1as consideracionas generales para la coniratacion bajo la
modalidad de Licitacién Pdblica Internacional,

da canformidad al Anexo 4 del ROP, las principales responsabilidades en majera de
Procesamienta, Aulorizaciones y Aprobaciones de proceso y transacciones, 1a
elaboracién de los TOR's (Términas de Referencia), correspondié a la Direcein de
Comunicacian Instluslonal, por ser la Unidad Administrativa relacienada can el oojelo
da la Conlratacidn,

mediants memorando No. 143-PMFC-CGE-BID de B de julio de 2015, 1a Coordinadcra
General del Programa CGE-BID, solcid al Coordinador  de  Comunicacian
Insttucional, Enc., que dentro de la ejecucion del referida programa y conforme |9
eslablecido en el PEP, PA y POA se encuentra contemplado el procesa para "Disofio
y giecucidn de proceso de Coaching Onlolégico para senvidores de la CGE; y lalleres
camunicacionales para gostores publicos, para promover gl cambio dg la parcepcion
de la gastian de control” y, par constitulr 13 Unidad relacionada al objeto de la
contratazian, elabarar kos 1ermines de relerencia,

medianta memgeanda Mo, 092-0C1 de 09 de marzo de 2016, el Coordinador de
Comunicacian Instifucional, lider del componenta 3 del Proyecio CGE-BID, propone al
Coordinador General del Programa CGE-BID e cam bie de la denominacikdn del objela
de |o contratacien a- "Coaching (gestidn para el cambia)’, considerando a esle como
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un proceso de capacitacién mas amplo y enfocada a un cambio 9@ visian persanal en
funcién dal equipo y par tanto institucional,

medianie memarands Mo, 104-DCI de 14 do marzo de 2018, medanie el cual el
Coordinadar da Comunicacian Institucional remmé al Coordinader Genaral dol
Programa CGE-BID, los términos de referencia para realzar el "Frocess gisenado
gjecutado de Coaching [gostén para ef cambia) para servidores d9 /a CGE. y Inllarps
comunicocionales para las gosfores pihicos, para promaver 8l cambin do percepcudn
de la gestidn do cantrol™,

mediante memorands Mo 130-DCI| de 18 de abnl da 2016, el Coordinader oo
Comunicacidn Institucional y Lider del Compenante 3 del Prayecla BID-CGE, sehala
que una vez que &l BID indicara que la naluraleza de la cantratacion corresponde a un
servicio y no una consultoria y la Dirpccidn de Comunicacidn Institucianal considera
que debe modificarse el término “coaching” por el de un "Programa de Gestan para al
cambio”, qua deberd incluir 1alleres dingidos al personal que efecida labores da cantral
de la CGE, la Unidad ha modificade y ajustade el dacumento de Términos ce
Raferencia con el formato para la contratacidn da un servicia, y remda a la sefiara
Subcontralora Administrativa, kos nuevas lerminos de referencia sefalando gue se
cambiatia €l nombre del objelo en las términos de relerencia de la menconaca
canliatacion manteniende los objetvos, alcance, matodologia, aclividades, praductos,
avaluacidn thenica, evaluacidn econdmica, ¥ todo lo programado para esla protoso y
de considerarlo se continde con el ramite corraspandiente; autordad que medianie
sumilla inseria dispuso “Proceder conforme a normativa legal vigonie, para revisidn 4o
Ja Coordinacidn Administratiea iy Sericias’

madiante memarando No. 111-PMFC-CGE-BID de 22 de abnl da 2016, |a Asescra -
Coordinadora General del Programa CGE-BID. recomienda a la sefiora Subcontralora
Adminwstrativa aprobar el cambio de mélodo da contratacidn y denominacion del
proceso, solicitada por el Coardinadar de Comuncacidn Insttusicnal, autordad qué en
gl memarando en referencia, sumila: “Direccidn Admirisiraliva y Serviclos acogorse a
conclusiones y recomendaciones dol BID-CGE [proyecto)”,

medianta memorande No. 131.PMFC-CGE.-BID de 4 da mayo de 2015, el
Coordinador General del Programa CGE-BID solicitd al Coordinader da Comunicacion
Institucional gue remita el estudio de mercadao aclualzado que fundamenie el
presupuesia referencial;

mediante memoranda No 01352-DAyS-GCP de 11 de mayo de 2016, el Coordinadar
Administrative y Servicios da a conocer a la sefora Subconiralera Administrativa gque
&n llevd a cabo la reunién de trabajo en la cual so definieron las chsarvaciones y se
cuenta con las terminos de referancia definitivas debidamente sumilladas por el area
requirente;

con memorands No. 130-DCI de 16 de maye da 2016, el Coordinador de
Comuncacidn remite a la sefora Subcontralora Administrativa gl estuda de mercaco
solicitado por el Coordinador del Programa CGE-BID,

mediante memorando No. 143-DEI da 16 de mayo de 2016, el Coordinador de
Comunicacian Institucional informa a la sefofa Subtontralora Administfalva como
alcanca al memoranda No. 130-DC| de 16 de maye, de acuerdd al esludo de
mercado adjunto, s ha modificado el presupuesio referencial, por lo cual se remslen
18 Lemings da referancia con esta actualizacion;

medante memorands Mo, OD5-ACV-MFR-2016 de 18 de maya deo 2016 1la
Especialista de Contratacién Pablca de la Direccidn Administraliva y Servicios ¢ 12
Especialista de Adquisicones del Programa CGE—BID remitaron el borradar del
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Documenls de Lictacidn (DDL) para la revisién del Coordinader Administralive y
SeMICIas,

mediante memoranda No. 1471-DAyS-GCP de 19 de mayo de 2016, el Coordinadar
Administrativa y Servicios remite a la Asescra- Coordinadera General del Programa
CGE-AID el Documento Estandar de Licitacian,

mediante memorando No. 142-PMFC-CGE-BID de 20 de mayo de 2016, la Asesora-
Coordinadora General del Programa CGE-BID remite a la sefiora Subcontralora
Administratva ¢ Documento Estandar de Licitacidn para aprobarla con el fin de
solicitar 1o NO OBJECION al BID de los TDRs como de 1a DDL;

mediante olice Mo, 13233-CAI-PMFC-CGE-BID de 20 de mayo de 2016, la sefoq
Subcontralara Administrativa solicitd al Banco Interamericanc de Desarrclia, BID, se
analice ¢l Documento de Licitacidn, DOL, los Térmings de Referencia y presupuesto
referencal, para que se emita la NO OBJECION,

mediants memoranda No. 164-.DCI de 20 de junio de 2016, el Ceordinador de
Comunicacin Institucional y Lider del Companenta 3 del Proyecto CGE-BID remitd a
la soefiora Subcontralora Administrativa, las correcciones a los Términos de
Raferencia, solicitados por el Coordinador del Programa CGE-BID en memoranda No.
178-PMFC-CGE-BID de 17 de junio da 2016,

mediante memorando No. O08-ACY-MFR-2018 de 24 de junio de 2016, la Especilista
de Contratacidn Publica de la Direccidn Administrativa y Serviclos y la Especialista de
Adouisiclones del Programa CGE-BID, remiten al Coordinador Administrativo y
Servicios, e borrador del Documenla de Licitacién (DDL) con les cambios ¥
aclaracicnes a las observaciones dal BID;

medianie memoranda No. 1917-DAyS-GCP de 24 de junio de 2016, el Coordinador
Administratve y Serviclos remite al Coordinados General del Programa CGE-BID, el
Documents Estdndar de Licitacién (DEL) para continuar con el tramile
comespondienio,

medianle memorande Mo, 089-DAyS-GAYSG-GTH de 24 de junio de 2016, la Experta
Supentsera Administrativa y de Servicios Generales, certifica que el presente proceso
se encuenlra en el Plan Anual de Contratacian,

medianta memorando Mo, 1BB-PMFC-CGE-BID de 28 de |unio de 2016, el
Coordinador General del Programa CGE-BID remitid a la sefora Subcontralgra
Adminislrativa el Documenio Estdndar de Licitacidn (DEL) con los combios efectuados
@ las pbservaciones realzadas por el Banco Interamericano de Desarrollo, para su
aprabacion, para la obtencidn de la NO OBJECION del BID;

mediante oficio Mo, 17739-CAI-PMFC-CGE-BID de 29 de junio de 2016, el
Coordinpdor General del Programa CGE-BID salciid al Banco Interamencana da
Desarralia, la NO CBJECIGN a los términos de referencia y Documento Estandar de
Licitacitn {DEL) para continuar con ef framite pertinante,

medanie memorands Mo, 198:-PMFC-CGE-BID de & do julio de 2016, el Coordinador
General del Programa CGE-BID remitid al Coordinader Administrativo y Servicios la
No Obpecion clorgado al Documento Estandar de Licitacion, condicionado a varias
COSEVBECICNES,

mediante memorandg No, 010-ACV-MFR-2016 de 7 de julio de 2016, 1a Especialista

de Contratacidn Publica de la Direccidn Admintstrativa y Serviclos y la Especialista de
Adquisiclores del Programa CGE-BID, remiten al Coordinador Administrativa ¥
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Senvicios, el barrador del Dotumanto de Liciacdn {DOL) con los ajustes solciladas
por ol BID;

mediante memorands No. 2071-DAys-GCP de 11 de julio da 2016, el Coordinadas
Administrativa y Servicios remitié al Coardinador General del Programa CGE-BID el
Documenio  Estandar de Licilacidn (DEL) para continuar con el lramie
correspandientsa;

medanie memorando Mo, 204.PMFC-CGE-BID de 12 da julio da 2016, el Coardinadar
del Programa CGE-BID sefala al Coordinador Adminstrativa y Servicias gque
consderando que el BID ha otergada la NO OBJECION a los TORs preparados ¥
validadas por la Undad Requirante, remia la Gltima versian gua fue aprobada pef la
gafiara Subcontralora Administrativa y el BID, para continuar cen la contratacion, que
incluye entre otros aspeclos. las autorizaciones pertinentes, la respectiva certficacicn
presupuestaria y la certificacidn PAC,

medianie memorande No. 211-PMFC-CGE-BID de 15 de julio de 2016, el Coardinadar
General del Programa CGE-BID remite a la sefiora Subcentralora Adminslrativa el
Documento Estdndar da Licitacidn (DEL) para su aprobacidn, con o cual |3 Direccudn
Administrativa y Seraclos, continuara con ol procesa de coniratacsdn correspandiente;

mediante memoranda No, 095-SCA de 20 de julio de 2016, la sefara Subcantralora
Administrativa solicita a la Coordinadosa Financera emita la cefbficacen de
disponibiidad presupuasiaria por gl valor de seiscienlos ochanld y nuewe mil
doscientos ochenta y tres con 331100 délares de los Estadas Unidos de Aménca (UST
£585.263,33) sin Incluir IVA,;

medante memaorando No, 741-DF-GP da 28 de septiembre da 2016, la Cocroinadara
Financiera remitd a la sefiora Subcontralora Administrativa  Subraganie, [as
cartificacionas de dispanibitidad presupuestaria correspondientas al presenlaé proceso
de contralacidn; autoridad que medianle sumilla insera dispusa “Rominhe a8 ia
Coardinacidn Adminisiraliva y Servicios, con copid al proyecto BiD°

mediante Resolucion No. 035-SCA-CGE-2018 de 24 de oclubre ce 2016, la sefora
Subcontralora Administrativa autoriza el nicic del procesa gde Lsitacidn Puohca
Internacional PMFCCGE-34.LPI-5-3.1.2, para conlratar al "Disefic y ejecucidn do un
Programa da Geslién para ef Cambia de Servidores de CGE qua renlizan lareas oo
control y lalleres comunicacionales para gestores publicos para promover ol cambuo
de parcepcidn do la gestidn da control,

mediante memoranda No. 3446-DAyS-GCP de 27 de cttubre de 2016, & Coardinagor
Administrativa ¥ Servicias sobeitd al Deector de Comunicacién  Institue-anal la
publicacian del llamada a hicdacién en un pafiddico de circulacién naconal. el mismo
gue fue publcada en el diaria -E1 Comercia® el 1 de noviembre de 2016,

mediante memorands No. 202-5CA de 15 de naviermbore de 2016, la sefora
Subcontralara Administrativa conformé el Comitd de Contratacan y Evaluacson del
proceso: “Disedo y gjecucidn do wn Frograma de Gestién para o Cambia do
Servidares de CGE gue realizan tareas da conlrol, y tafleres comuneacianalas pard
gesiores poblicos para promover gl cambio de poreapcion do [a gestidn dg confrol’,

medianto Acta de 28 de naviembra de 2016, el Comilté de Contratacidn y Evaluacdn
alectud las respuestas a las pregunias presentadas por 105 interesados en gl presenla
procosa de coniratacién;

Con Acta No. 02 “Ciere de recopcidn de ofertas” de 19 de dciembre de 2018, suscnla
poe el Comith de Contratacidn y Evaluacion, dentra del plazo establecda en el

.
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Dacuments Estandar de Licitacién para la entrega de propuestas, se deja :;unsiqncia
de que se recibieron tres efertas que corresponden a; PWC Asesores Empresariales
Cia. Lida.: La Granmanzan 5.4, Bluefilm Cia. Lida,,

conforme Acta No. 03 “Acta de Aperura de Ofertas® de 19 de diclembre de 2016, el
Comité de Contratacién y Evaluacién procedid con la apertura de las propuestas
recibidas;

mediante memorande Mo, 007-CCyE-PGC de 12 de enerp de 2017, el Comité do
Contratacidn y Evaluacion remite a la sefora Subcontralora Administrativa el Acta No.
4 de 12 de enero de 2017, conjuntamente con el informe de evaluacién de ofertas del
praceso; "Diseflo y ojecucidn de un Programa de Geostidn para el Cambic de
Servidores de CGE gque realizan tareas de confrol; y falleres comunicacionalgs para
gestores publicos para promover el cambio de porcepcidn da la gestidn de control’, en
el cual “se recomienda rechazar todos las oferfas ya que no responden
sustancialmente a lo solicitado en los documentos Estdndar de Licilacidn y Termines
do Referoncia®, autondad que, medianto sumilla el 12 de enero de 2017, dispona:
“Programa CGE-BID continuar con tramile respechivo - Proceder conforma normaliva
tagal viganle®,

mediante oficic Mo. 00919-CAI-PMFC-CGE-BID de 16 de encro de 2017, el
Coordinadar General del Programa CGE-BID soclicita al Banco Interamericanc de
Cesarrollo, analizar ¢l acta No, 04-PMFCCGE-34-LPI-3.1.2 que incluye el informa de
evaluacidn para gue se emita la NO QBJECION por parte del Banco, con la finalidad
do continuar can el tramite pertinente;

mediante memeranda No, 026-PMFC-CGE-BID da 24 de enero de 2017, el
Coordinador de Asuntos Inlemacionales remile a la sefora  Subcontralora
Administrativa la NQ OBJECION olorgada por parle del Banco Interamericano de
Desarrgllo a la evaluacidn de ofertas del proceso “Disedo y gjecucion de un Programa
de Goslidn para o Camblo de Sonddores doe CGE qgue realizan tarpas dio conlrol, v
taileres comunicacionales para geslores piblicos para promover el cambio da
percepcicn de la gashidn da control”, y solicita disponer a la Direccidn Administrativa y
Sorvicias, confinuar cen los procedimientos perinentes, autoridad que, medianto
sumilla inserta ¢ 23 de enero de 2017 dispone: “‘Direccldn Admunistrativa y Sendcios
continvar con el frimife respectivo. C.C. Programa CGE-BID - Froceder conforme
nomativa lagal vigente®,

el arficule 3 de la Ley Orgdnica del Sistema Macional de Contratacién Pdbica,
dispong: “En fas conlralaciones gue se financien, previo convenio, con fondos
grovamianies de crganismos multioloralos do cridito de los cuales of Ecuador sea
miembro, o, en las conlralaciones que se financien con fondos reembolsables o no
reembolsables provenientes de financiamignto de gobiomo a goblemo; v organismos
internacionales de cooperacidn, se observard lo acordado en los respeclivos
convenios. Lo no prewvisto en dichos convenios se regird por las disposicionas de esta
Lay™

el articulo 61 de la Ley QOrganica del Sislema Nacional de Coenfratacién Pdblica,
dispone gue si la maxima aulorndad de la Entidad Contratanie decide delegar la
suscripciton do los contralos a funclonarios o empleados de la entidad u organismaos
adscritos a ella o blen a funcienarios o empleados de olras entidades del Estado,
deberd emitir |a resolucion respectiva; complementariamente, el arlculo 4 del
Reglamenlo General a la Ley ibldem, sefala que son delegables todas las facultades
previstas para la maxima outoridad tanto en la Ley como en el Reglamento General,
aun cuando no consto en dicha normativa la facultad de delegacidn expresa,

mediante scuerdo Mo, 053-CG-2016 de 20 de diciembre de 2016, el Contralor General

de! Estada, Subregante, en aplicacién a la facullad prevista en el articulo 2, establecid
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como funcién delegada o ser ejercida por el Subcanlralora Adminisirativa/a en su
literal “c); Llevar a cabo todos aguellos asuntos inherentes a las procesos que 58
financien en la modalidad descrita en el articule 3 de la Ley Qrganica del Sislema
Macional de Contratacién Piblica y suscribir los actos adminsstrativos, de simple
administracidn y demas documentos garraspondiontos a estos pracesos”, y,

En uso de sus atribucionas legalas,

RESUELVE:

Art. 1.- Rechazar las oferas presentadas para el procesa do Licitacion Pandica Intarnacianal
PMECCGE-34-LP|-5-3.1.2, para realizar el “Disefo y glecucién da un Programa de Geshidn
para ol Cambio de Servidores de la CGE que realizan Jas tareas ga confrol; y lalleres
comunicacionalos para gestores poblicos para promover el cambio de percepcion do fa
gestidn de control” de conformidad can lo sefalado en el Acta de calificacién del procesa, en
&l cual el Comité de Contratacién y Evaluacion recomienda a la autendad el rochazo de las
ofortas considerando que las ofertas no responden sustancialmente a lo solcitada en los
documentas Estandar de Licitacidn y Términos de Referencia”. La aulondad dispusc proceder
canforme natmativa legal vigente, siendo de esla manera gue el BID otorgo 1a Mo Chjecicn a
la correspandiente calificacién.

Art. 2.- Disponer a la Direcclon Administrativa y Servicios, se comunique a la unidad
requirento, para que Informe la persistancia de la necaesidad instituclanal de la contralacién;
de ser asl, deberd proceder a la revision de los tdrmines de referencia a fin de quo se
manifieste con la ratificacién o con la rectificacion de mencienada documents para quo s
considera ol inicio de un nuavo proceso o el archivo respoctivo.

Art. 3.- Disponer a la Direccidn Administrativa y Servicios el tramite para la publicacidn de la
presente Resolucidn en la Pagina Institucional, asl como la notificacién a los oferentos
medianta ol misma correo electrénico desde el cual se ha comunicado el praceso.

Dada an la ciudad do San Francisco de Quita, Distrito Metrapolitana, a los 08 dias del mes de
fabrarn da 2017

En wsa do sus atribuclonas legales,
Comuniguese,
Dios, Patria y Libertad,
| I I' [ L {

Dra. Sabett Chamoun Villacrés
Subcontralora Adminlstrativa



