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BOBIERND Loja, a 28 de septiembre de 2011
PROVINEIAL

Serior Doctor ‘%..
Jorge Luis Gonzdlez Tamayo 1AR
DIRECTOR EJECUTIVO o
INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

QUITO

De mi consideracién:

En mi calidad de Prefecto Provincial de Loja y al amparo de lo establecido en el
Art. 2 numeral 8 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Pablica y de los Arts. 98 y 99 del Reglamento General a LOSNCP, y de la
Resolucién INCOP No. 027-09, solicito a Usted muy comedidamente se publique

. a través del Portal www.compraspublicas.gob.ec, la  resolucién
Nro. 266-GPL-UCP-2011 ad_;unta en la que se dispone el inicio del proceso de
contratacién mediante régimen especial para la contratacién de obra
“Ampliacién y mantenimiento de la via Paletillas - El Sauce® conforme a lo
estipulado en los pliegos del proceso de régimen especial Nro. RE-GPL-009-
2011.

Particular que le suscribo para los tramites pertinentes.

Atentamente,
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Ing. Rubén Monteros
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EFI. . CARTA DE INVITACION

RUBIERND PROCESO DE CONTRATACION BAJO REGIMEN ESPECIAL
BROVINGIAL

AL RE-GPL-009-2011

SeAores.

EMPRESA-PI'JBLICA DE VIALIDAD DEL SUR
VIALSUR EP
Presente

De mi consideracién: ;

El Gobierno Provincial de Loja requiere contratar la AMPLIACION Y
MANTENIMIENTO DE LA VIA PALETILLAS-EL SAUCE, EN UNA

. LONGITUD=6,839 KM, CANTON ZAPOTILLO, PROVINCIA DE LOJA; por lo que
invita a usted a fin de que conforme a los documentos de los pliegos de este
proceso de contratacién, bajo Régimen Especial previsto en el Art. 2 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y Art. 98 de su
Reglamento General, para que presente su oferta técnica y econémica y
concurra a la audiencia, previa a la adjudicacién o declaracién de desierto del
proceso.

El Presupuesto Referencial es de $ 39,626.00 {TREINTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS VEINTE Y SEIS CON 00/100) DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, no incluye el IVA, y deberd ser aceptado
incondicionalmente por el proveedor interesado, a través del procedimiento
establecido.

El plazo estimado para la ejecucién del Contrato es de SESENTA DIAS
CALENDARIO (60), contado a partir de la entrega del anticipo.

Las condiciones generales de esta convocatoria son las siguientes:

l.- Los Pliegos estun dl"éponibles, sin ningun costo, en el portal
www.compraspublicas.gov.ec, de conformidad con lo previsto en el inciso 4 del
articulo 31 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -
LOSNCP,

2.- Cualguier aclaracién o interpretacién sobre los Pliegos del Proceso serd solicitada
solamente por el invitado, hasta el término de tres dias. Los pedidos se dirigirdn ala
comisién técnica nombrada por el Prefecto Provincial de Loja, los cuales deberdn ser
enviados por escrito y para su validez deberdn contar con una constancia de haber
sido recibidos.

La Conuswn Técnica, dardn respuesta a las aclaraciones solicitadas, en la fecha y
audiencia de preguntas respuestas y aclaraciones. Se

st Artenin Eguiguren y Bermardn Valdiviesn (exg) ™
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suscriblré un acta para constancia de haber sido absueltas las inquietudes por parte
-del invitado.

‘3.~ La pferta técnica se presentard en la Secretaria, ubicada en el edificio del
-Gobierno Provincial de Loja, calles José Antonio - Eguiguren y Bernardo
Valdiviesp esquina, Procuraduria Sindica, en la Unidad de Compras Publicas,
‘hasta las 17HO0 del 05 de octubre de 2011, de acuerdo con lo establecido en el
_cronograina del proceso, La apertura de las ofertas se realizard una hora mas
‘tarde de la hora prevista para la recepcién de las ofertas técnicas.

4.- La oferta debe presentarse por la totalidad de la contratacién.

' 5.- La evaluacién de las ofertas técnicas presentadas fisicamente, se realizard
de acuerdo a los parametros establecidos por la entidad contratante.

. 6.- Los pagos del contrato se realizaran con carge a los fondos propios
. provenientes del Presupuesto del Gobierno Provincial de Loja, relacionada con la
 partida presupuestaria. OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTE Y VIAS con el
_cbdigo| 24.00.001.007.750105.1100,001.0000.0000. Segun consta en la
- certificacién presupuestaria Nro. 827, de fecha 10 de agosto del 2011. Se otorgara
un anticivo del 50% del monto del contrato, el valor restante se realizardn
; contr‘a! presentacion de planillas mensuales en las cuales se descontara el valor
de ;antfqudcorrespondiente y los impuestos de ley.

. 7.~ El I!Qrdce'd_imiento se cefiirg a las disposiciones de la LOSNCP, su Reglamento
' General, las resoluciones del INCOP y los presentes Pliegos.

| |
Loja, a 28 de septiembre del 2011
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Ing. Rubén Busfcb oriteros
CEAT DE LOJA 7' v,
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Que,

Que,

Que,

PROCEDIMIENTO DE REGIMEN ESPECIAL
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

RE-GPL-009-2011
RESOLUCION NRO.- 266-GPL-UCP-2011

Ing. Rubén Bustamante Monteros
PREFECTO
PROVINCIAL DE LOJA

CONSIDERANDO:

el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce la autonomia

politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados; por su
parte el articulo 240 constitucional confiere facultad legislativa al consejo provincial en
tanto que en su articulo 252 reconoce al Prefecto Provincial como la mdéxima autoridad
administrativa;

el Estado Ecuatoriane se encuentra en un proceso de adaptacién al nuevo orden juridico
que se deriva de la Constitucién de la Repiiblica, publicada en el Registro Oficial del 20
de octubre del 2008; en cuya virtud se expidi6 la Ley Orgdnica de Empresas Piblicas y -
posteriormente el Cédigo Orgdnico de COrdenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacitn; la Ley Orgénica del Servicio Piiblico, entre otras, que inciden en los
gobiernos quténomos descentralizados;

el Art. 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica establece como
parte del régimen especial, que “Se someteran a la normativa especifica que para el efecto
dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento General a esta ley bajo criterios de
selectividad, los procedimientos precontractuales...” de las contrataciones, “que celebren
el Estado con entidades del sector publico, éstas entre sf, o aguellas con empresas
publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezea, por lo menos en el cincuenta (50%)
porcientoaenﬁdadesdederechopﬂbﬁmosussubsidia:ias;ylasempresas entre si.
También los contratos que celebren las entidades”, sefiala el numeral 8;

el Reglamento general de la Ley del Sistema Nacional de Contratacién. Piblica, publicado
en el Registro Oficial No. 588 del 12 de mayo del 2009, en su Art. 98 prevé el
procedimiento para las contrataciones gue celebren el Estado con entidades del sector
publico, éstas entre si, o aquellas con empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho plblico
0 sus subsidiarias; y las empresas entre si. También los contratos gue celebren las
entidades”;

el Reglamento general de la Ley del Sistema Nacional de Contratacién Pablica en su Art.
99 establece el procedimiento para las contratantes previstas en el articulo anterior, se
observard el siguiente procedimiento: “1. La méaxima autoridad de la entidad contratante
o su delegado emitird una resolucién en la que conste la conveniencia y viabilidad técnica
Yy econémica de la contratacién; aprobaré los pliegos, el cronograma del proceso; y,
dispondré el inicio del procedimiento especial: 2. Se publicaré en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec la resolucién de la méxima autoridad de ia entidad
contratante, adjuntando la documentacién descrita en el numeral anterior y la
identificacién de la entidad o empresa invitada, sefialando el dia Y la hora en que fenece
el periodo para la recepcién de la oferta; 3. Una vez publicada la resolucién, la entidad
contratante enviard invitacién directa a la entidad o empresa seleccionada con toda la
informacién que se publicé en el Portal wwuw.compraspublicas.gov.ec; 4. En el dia y hora
seflalados para el efecto en la invitacidn, que no podra exceder el término de 3 dias
co - de su publicacién, se levard a cabo una qudiencia de preguntas y
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adlaraciones, de la cual se levantard un acta que Serd publicada en el Portal
wivw. compraspublicas.gov.ec; 5. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, a través del
Partal www.compraspublicas.gov.ec, se procederd a la recepcién de la oferta de la
entidad o empresa invitada; 6. La mixima autoridad o su delegado, mediante resolucién
mptivada adjudicard la oferta ¢ declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo por
parte del oferente invitado”;

Que, el|Instituto Nacional de Contratacién Piblica no ha expedido pliegos precontractuales tipo

para las contrataciones del régimen especial, dejando la responsabilidad exclusiva a las
ej.;:;iades contratantes el desarrollo de los respectivos modelos;

' Que, ¢l Art. 25 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas determina "NO REPARTO DE
UTILIDADES NI EXCEDENTES RESULTANTES DE LA GESTION EMPRESARIAL.-

ingquna utitidad ni ningin excedente serd objeto de reparto entre el talento humano que
I‘| ore en las empresas piblicas y mixtas®;

' Que, Art. 39 de la LOEP, establece “EXCEDENTES.- Las empresas publicas debern
propender que a través de las actividades econbmicas gue realicen se generen
excedentes o superavit, los que serviran para el cumplimiento de los fines y okjetivos
p;revistosenetarticulozde esta Ley; -

it Directorio deberd establecer el porcentaje destinado al presupuesto de inversioén y.
ith.versiﬁ'n' gue le permita a la empresa publica, sus subsidiarias, filiales, agencias,
Wades de negocio cumplir con su Plan Estratégico y Planes Operativos y asegurar su
vrgencia y participacitn en el mercado de su sector. '

1 cuanto al reparto de excedentes, aquellos gue correspordan a la participacién de la
zmpresa ptblica, observardan los principios y normas previstos en el articulo 315 de la
Constitucién de la Reépublica, es decir se destinaran a la inversitn y reinversién en las
rhismds  empresas, sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, en niveles que
iaranticen su desagrrollo. Los excedentes gue no fueran invertidos o reinvertidos se
graﬁsfeﬁfdn dl Presupuesto General del Estado para que sean utilizados en los fines

qué la Funcién Ejecutiva considere pertinente, con excepcién de los correspondientes a

! s gobiernes auténomos descentralizados que de conformidad a lo dispuesto en el Art.

92 de la Constitucién de la Repitblica, se considerarfn recursos propios gue se

integraran directamente al presupuesio del gobierno aquténomo descentralizado
dgorrespondiente, ' '

s excedentes que conciernarl a la participacion del o de los demds socios de la
resa de economia mixta, se regiran por la legislacién societaria®;

Que, ¢l Art. 40 de la LOEP manifiesta “RENTABILIDAD SOCIAL Y SUBSIDIOS.- Sin perjuicio
de lo sefialado en el articulo anterior, se reconoce la existencia de empresas publicas
constituidas exclusivamente para brindar servicios publicos, en las cuales haya una
preeminentia en la busqueda de rentabilidad social, a favor de las cuales el Estado
podrd constituir subvenciones y aportes estatales que garanticen la continuidad del
servicio publico. Las subvenciones 'y aportes se destinaran preferentemente para la
expansion de los servicios publicos en las zonas en las que exista déficit de los mismos

: b pare los sectores de atencién social prioritaria. Los planes anuales de operacién
: debertim considerar los programas de expansién a los que se refiere este articulo”;

Que, mediante resolucién Nro. RP-RBM-011-2010, de fecha 21 de julio de 2010, el Serior
Prefecto Provincial de Loja delega al Coordinador General y de Empresas Piblicas para
disponer el inicio de los procesos de cqntraitlicién sujeta al Ley Orgdnica del Sistema
- [Nagional de Contratacitén Piblica, previo conocimi verbal del Prefecto Provincial;

Nro. 195-CEP-2011, dg fecha 23 de agosto de 2011, el sefior’
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L
gl Coordinador de Estudios y Proyectos del GPL, solicita al Coordinador General Yy
EFL Empresas, se autorice el inicio del proceso de contratacién del procesc para la

contratacién de obra “Ampliacién y mantenimiento de la via Paletillas - El Sauce”;

OBIERND
ETiw L Que, mediante memorando Nro. MCG-0004-2011, de fecha 26 de agosto de 2011 el

Coordinador General y Empresa Publicas remite al Procurador Sindico y Delegado del
Prefecto Provincial de Loja, listado de proyectos aprobados para su contratacién entre
ellos la “Ampliacién y mantenimiento de la via Paletillas - Fl Sauce®;

Que, mediante memorando Nro. 344-CEP-2011, de fecha 23 de agosto de 2011, el Coordinador
de Estudios y Proyectos del GPL, solicita al Serior Prefecto Provincial de Loja, la
autorizacién para la contratacién de obra “Ampliacién y mantenimiento de la via
Paletillas - El Sauce” mediante régimen especial, sugiriendo se contrate a la Empresa
Pablica de Vialidad del Sur VIALSUR EP, en virtud de gue es potestad de esta empresa la
atencién a la vialidad rural de la provincia, ademds porque la misma cuenta con la
capacidad técnica para ejecutarias y de esta manera se estaria fortaleciendo para que
cumpla con sus objetivos, segin las especificaciones técnicas y documentos
precontractuales detallados; con un presupuesto referencial de USD. 40,000.00 sin incluir
1VA;

. Que, mediante sumilla de fecha 21-09-2011 inserta en memorando Nro. 344-CEP-2011, el
Serior Prefecto Provincial de Lgja, autoriza la contratacién de obra “Ampliacién y
mantenimiento de la via Paletillas - El Sauce” mediante régimen especial, a la Empresa
Piblica VIALSUR EF;

Que, mediante memorando Nro. 362-CEP-2011, de fecha 22 de septiembre de 2011, el
Coordinador de Estudios y Proyectos del GPL, solicita al Sefior Delegado del Prefecto
Provincial de Loja, iniciar los tramites correspondientes para la contratacién de obra
“Ampliacién y mantenimiento de la via Paletillas - El Sauce” segiin las especificaciones
técnicas y documentos precontractuales detallados y de conformidad a la apostilla del
Sefior Prefecto Provincial de Loja;

Que, existe la disponibilidad presupuestaria para la contratacién de obra “Ampliacién y
mantenimiento de la via Paletillas - E] Sauce” con cargo a la partida presupuestaria Nro.
24.00.001.007.750105.1100.001.0000.0000, denominada obras piiblicas de transporte y
vias, segun consta en la certificacién presupuestaria Nro. 827 de fecha 10 de agosto de
2011, emitida por la Direccién Financiera del Gobierno Provincial de Loja;

Que, conforme consta en la documentacién que se adjunta al memorando Nro. 359-CEP-2011
T P9787, se han incluido los pliegos detallando las especificaciones técnicas,
certificacién presupuestaria, presupuesto referencial, términos de referencia, férmula
polinémica, y planos para su contratacién;

Que, la contratacién de obra para ‘Id{ '-"Anmliacién y mantenimiento de la via Paletillas - El
Sauce® consta dentro del PAC de contrataciones del Gobierno Provincial de Loja para el
afic 2011, u;

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias:
RESUELVE:

Art. 1.- Someter la contratacién de obra para la “Ampliacién y mantenimiento de la via
Paletillas - El Sauce”, al régimen especial previsto en el articulo 2 numeral 8 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y en el articulo 98 y 99 de su
Reglamento General. '

2 el cronograma del proceso precontractual y disponer el inicio del
%
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' pmcedirmento especial Nro. RE-GPL-009-2011, para la contratacién de obra para la

AmphaaénymanremnuentodelaviaPalenllas El Sguce” con un presupuesto

Eeéfteerrmma&m de contratacién de USD. 39 626,00 sin incluir IVA, conforme el presupuesto
o por rubros.

Art. 8.-| Seleccionar a la Empresa Piblica de Vialidad del Sur, VIALSUR EP, e invitarla a

B _.presentar su propuesta fécnica y econdmica para la contratacién de obra para la

“Ampliacitn y mantenimiento de la via Paletillas - El Sauce” en virtud de que la Empresa
blica VIALSUR EP brindard sus servicios con una rentabilidad social a favor de la
ntinuidad del servicio publico; y los excedentgas-superdwt de esta contratacidén se los
stinaran preferentemente para la expansién de los servicios priblicos en las zonas en
s gue exista déficit de los mismos o para los sectores de atencién social prioritaria de
‘nfomdad a la norma vigente. :

ms ;v.

‘8

servariones y se adjudicard o declarard desierto el procedimiento segn corresponda

interés nacional e institucional, se efectuard el dia mi¢reoles 05 de octubre de 2011 a
las 18HO0, en el despacho de la Promraduria Sindwa Unidad de Compras Publicas del
d;obzerm Provincial de Loja. :

’Art. 4£I«auudwnc1aenlaqueseabnrd la oferta técnica y econdmica, se formularan las
b

‘ Art. 5. ' Delegarallng Manuel Ivan Liturma Afiazco, como Presidente de la Comisién, al Ing. .
Antbal Mauricio Carrillo Flores, Coordinador de Estudios y Proyectos del GPL como
Mwmbm de la Comisién, y al Ing. Victor Antonio Ordofiez Pauta, servidor del Gobierno

vincial, como Miembro de lu Comisién, para que intervengan en todo el proceso de

; ntratacién, excepto la adjudicucién, para lo cual presentardn un informe

} - Tecamendando la adjudicacién o la declamcién de desierto segun consideren pertinente,

Art. 6.-| Disponsr y autorizar a la Unidad de Compras Publicas y al responsable del manejo del
' portal de compras publicas del Gobierno- Provincial de Loja, publique en la pagina
oww. compraspubhcas gov.et ln mfonnaczén relevante de este proceso, conforme prevén

f: norinas legules y reglamentarias asi cono también se remita la documentacion

: aria al Instituto Nacional de Contmtaaén Publica para su publicacién en el portal

: ‘ compraspubhcas gob.ec. '

it B

: Artj. Hnal. La preseme Resolucion entrara en vzgenaa desde su suscripeion.

; Dadoeniacmdad de Loja, alosQSdfasdeansdesepﬁembrede20lI -
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