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Contrataciones en situaciones de emergencia – tipo de procedimiento



Contrataciones en situaciones de emergencia – Definición

ACCIDENTES

TERREMOTOS

INUNDACIONES

SEQUÍAS

GRAVE CONMOCIÓN INTERNA

INMINENTE AGRESIÓN EXTERNA

GUERRA INTERNACIONAL

CATÁSTROFES NATURALES

OTRAS QUE PROVENGAN DE  FUERZA MAYOR O CASO 
FORTUITO

UNA SITUACIÓN DE EMERGENCIA ES 
CONCRETA, INMEDIATA, IMPREVISTA, 

PROBADA Y OBJETIVA

Fuente: Art. 6 numeral 31 y art. 57 de la LOSNCP

SON AQUELLAS GENERADAS POR 
ACONTECIMIENTOS GRAVES TALES 

COMO:



En la declaratoria será obligación declarar de forma expresa que existe una imposibilidad de
llevar a cabo procedimientos comunes.

Considerar que los elementos que definen una situación como emergente y que deben
resaltarse en la motivación de la Resolución son la inmediatez e imprevisibilidad.

Las situaciones de fuerza mayor o caso fortuito se detallarán el motivo en base al art. 30 del
Código civil: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir,
como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad
ejercidos por un funcionario público, etc.”

Contrataciones en situaciones de emergencia – Declaratoria 

Fuente: Art 361 Resolución 072



se calificará la situación de emergencia que 
requiere ser solventada, a través del 
correspondiente acto administrativo 
debidamente motivado y justificado.

La publicación de la resolución de 
emergencia será inmediata a su emisión, 
siendo requisito previo para realizar las 
contrataciones durante la emergencia.

Contrataciones en situaciones de emergencia – Declaratoria 

Fuente: Art 361 Resolución 072



Para los casos de catástrofes naturales la publicación de la resolución se realizará en un término
máximo de 5 días posteriores a su emisión

La declaratoria del presidente de la República no suple a la declaratoria de emergencia que cada
entidad debe emitir.

Los órganos o entidades centrales, podrán avocar competencias de sus órganos o entidades
desconcentradas para declarar la emergencia.

Durante el transcurso de la emergencia, la entidad recopilará toda la información generada en
un expediente que servirá para el respectivo control.

Contrataciones en situaciones de emergencia – Declaratoria 

Fuente: Art 361 Resolución 072



Se podrá contratar si fuese 
necesario, con empresas 

extranjeras, sin requerir los 
requisitos previos de domiciliación 
ni de presentación de garantías, los 
cuales se cumplirán una vez suscrito 

el respectivo contrato

En este tipo de procedimiento 
no se excluirá la entrega de 

garantías

Art. 57.1  de la LOSNCP

Obras, bienes o servicios, 
incluidos los de 

consultoría

Bajo responsabilidad de la máxima 
autoridad se podrá contratar:

Contrataciones en situaciones de emergencia



Contrataciones en situaciones de emergencia – Plazo

Fuente: Elaborado por el autor de art. 361.1 de la  Codificación de las Resoluciones SERCOP 

El plazo de duración de la declaratoria de 
emergencia no podrá ser mayor a sesenta (60) días, 

salvo que esté vigente un estado de excepción 
decretado por el Presidente de la República, 

relacionado a la situación de emergencia; en cuyo 
caso, el plazo de la declaratoria de emergencia 

estará supeditado a lo decretado por el Presidente, 
en lo que fuera aplicable.

No se podrá realizar contrataciones cuyo plazo de ejecución contractual se extienda más allá del tiempo previsto para 
la declaratoria de emergencia; caso contrario, este tipo de contrataciones constituirán la presunción de hecho de que 

la contratación no fue necesaria para superar la situación de emergencia.



Contrataciones en situaciones de emergencia – Disposiciones

Verificar una relación directa y objetiva entre la situación de emergencia y 
la urgencia de efectuar un procedimiento para suplir la necesidad

En ningún caso las contrataciones realizadas bajo este procedimiento serán usadas para solventar las 
omisiones o deficiencias en la planificación institucional; o, evadir los procedimientos de

contratación pública.

No se aplicará este procedimiento para generar contrataciones que no 
tengan efecto o incidencia con la contingencia de la emergencia ocurrida

Las contrataciones  de bienes, servicios, obras y consultoría  en situación  de emergencia  deberán:

Tampoco se podrá utilizar la emergencia para realizar contrataciones que 
estaban planificadas.

Fuente: Elaborado por el autor de art. 361.2 de la  Codificación de las Resoluciones SERCOP 



Contrataciones en situaciones de emergencia – Disposiciones

Basarse en  un análisis transparente de la oferta existente en el 
mercado, breve, concreto  y que recoja en lo que fuere aplicable y 

oportuno  los parámetros para el cálculo del presupuesto referencial 
con la finalidad de obtener el mejor costo de contratación.

Las contrataciones  de bienes, servicios, obras y consultoría  en situación  de emergencia  deberán:

Procurar que la compra emergente sea a través de una selección de 
proveedores, ágil, inmediata, transparente, sencilla y así obtener los 
mejores costos según la naturaleza del bien, servicio, consultoría u 

obra.

Fuente: Elaborado por el autor de art. 361.2 de la  Codificación de las Resoluciones SERCOP 



Contrataciones en situaciones de emergencia – Publicación de necesidades

La entidad contratante deberá publicar su necesidad de
contratación en la herramienta informática que el SERCOP
habilite para el efecto, con la finalidad de realizar el análisis
transparente de la oferta existente en el mercado. Sobre la
base de las propuestas que reciba la entidad, seleccionará a
la que más convenga a los intereses institucionales,
verificando que cumplan con requisitos de idoneidad
jurídicos, económicos y técnicos. En el referido análisis se
deberá considerar como un parámetro indispensable la
situación que a esa fecha exista en el mercado, es decir los
factores imputables a las condiciones actuales de la oferta y
demanda del bien o servicio objeto de contratación.

Sin perjuicio de la declaratoria de emergencia, la entidad contratante podrá continuar ejecutando
contrataciones bajo el régimen común.

Fuente: Elaborado por el autor de art. 361.2 de la  Codificación de las Resoluciones SERCOP 



En una emergencia, no se podrá adquirir bienes, contratar servicios o consultorías, ni 
tampoco contratar obras, cuyo plazo de ejecución contractual se extienda más allá del 

tiempo previsto para la emergencia en la declaratoria.  Caso contrario, este tipo de 
contrataciones constituirán la presunción de que la contratación no fue necesaria para 

superar la situación de emergencia.

Las entidades contratantes de manera excepcional no se sujetarán al plazo previsto en el 
inciso anterior, cuando existan razones técnicas que acrediten y sustenten que el contrato 

celebrado en el período de declaratoria de emergencia, destinado a superarla, deba 
ejecutarse y cumplirse en un tiempo mayor de duración, como cuando debe construirse 

una obra, para evitar o prevenir que se cause ruina en otra infraestructura o se impida un 
daño mayor. Para tal efecto se deberá contar con la aprobación de la máxima autoridad 

sustentada en informes técnicos respectivos.

Contrataciones en situaciones de emergencia 



Contrataciones en situaciones de emergencia – Compra Corporativa

COMPRAS 
CENTRALIZADAS
(corporativas) en 

emergencia

objetivo

Conseguir mejores 
condiciones de contratación y 

aprovechar economías de 
escala

 El ente u órgano central o rector podrá consolidar la demanda de
todos los órganos u entidades desconcentrados, adscritos,
descentralizados, autónomos o de otra naturaleza.

• Su finalidad es la de realizar de forma unificada un procedimiento
de selección único, para la adquisición de bienes, ejecución de
obras de interés común o prestación de servicios incluidos los de
consultoría.

 La entidad consolidadora de la demanda, efectuará las actuaciones
administrativas con el proveedor seleccionado con la finalidad de
formalizar la contratación, según las condiciones técnicas y
económicas negociadas y aprobadas.

 En todo momento esta modalidad de compras será eficiente e
inmediata, y aplicará los principios de transparencia, concurrencia,
trato justo e igualdad.

Fuente: Elaborado por el autor de art. 361.3 de la  Codificación de las Resoluciones SERCOP 



Contrataciones en situaciones de emergencia – Importaciones

IMPORTACIONES EN LA EMERGENCIA

En las contrataciones de emergencia cuyo objeto 
sea la adquisición de bienes en el extranjero, y 

cuya importación la realice directamente la 
entidad contratante, se exime de realizar y no se 
requerirá de la verificación de no existencia de 

producción u oferta nacional, así como tampoco 
de la autorización de importación por parte del 

SERCOP.

Fuente: Elaborado por el autor de art. 361.4  de la  Codificación de las Resoluciones SERCOP. 



Contrataciones en situaciones de emergencia – proveedores

La actividad económica u objeto social de los
proveedores, personas naturales o jurídicas, que participen en el procedimiento 

especial de emergencia, deberá estar relacionada con el objeto de la contratación.

Fuente: Elaborado por el autor de art. 361.6  de la  Codificación de las Resoluciones SERCOP. 

ACTIVIDAD COMERCIAL
DE LOS PROVEEDORES



Prohibición de realizar contrataciones de emergencia de productos del catálogo 

Fuente: Elaborado por el autor de art. 361.8 de la  Codificación de las Resoluciones SERCOP. 

No se realizará procedimiento de emergencia,
tratándose de bienes y servicios que consten en el
catálogo electrónico; salvo que la máxima autoridad
mediante resolución debidamente motivada establezca
la inconveniencia de la provisión de los bienes y servicios
catalogados por razones de orden técnico o de
oportunidad en su provisión o cualquier otra
circunstancia que, a su criterio, impida atender o superar
la situación de emergencia; resolución que la remitirá al
SERCOP, el mismo día de su expedición, para la
supervisión respectiva.

El SERCOP analizará la resolución y de encontrar motivos, remitirá al organismo de control. 



Uso de la herramienta

Todas las entidades contratantes que declaren situaciones de emergencia deberán utilizar la herramienta 
“Publicaciones de Emergencia”

Junto con la publicación de la resolución 
motivada que declara la emergencia, se 

establecerá en el sistema la fecha de inicio de la 
situación de emergencia, para fines

de control.

Contrataciones en situaciones de emergencia – Publicación

Fuente: Elaborado por el autor de art. 362 y  363  de la  Codificación de las Resoluciones SERCOP. 

El o los contratos que se suscriban como consecuencia de la 
declaratoria de emergencia también deberán publicarse en la propia 

herramienta "Publicaciones de Emergencia". 

De preferencia se usarán los modelos oficiales de contratos 
correspondientes a obras, bienes y/o servicios incluidos los

de consultoría, respectivamente



Los contratos, las órdenes de 
compra o facturas que 

instrumenten las contrataciones en 
situación de emergencia, también 
deberán ser publicados de manera 
obligatoria en el término máximo 
de 2 días posteriores  a la fecha en 

que se instrumentaron.

Contrataciones en situaciones de emergencia – Publicación

Fuente: Elaborado por el autor de art. 362 y  363  de la  Codificación de las Resoluciones SERCOP. 



Contrataciones en situaciones de emergencia – Informes parciales

Las entidades contratantes deberán realizar 
informes periódicos y parciales en los cuales se 

detalle el número de contrataciones realizadas, así 
como su objeto, nombre y RUC de los contratistas, 

y el monto al cual ascienden las mismas. 

El informe detallará por cada contratación la 
causa o razón que motivó a la entidad 

contratante a no utilizar el régimen común de 
contrataciones.

Los informes serán publicado cada diez (10) días, de manera obligatoria, en la 
herramienta "Publicaciones de Emergencia, o notificado al SERCOP.

Fuente: Elaborado por el autor de art. 363.1  de la  Codificación de las Resoluciones SERCOP. 



Fuente: Elaborado por el autor 364 de la Codificación de las Resoluciones SERCOP

 Número y fecha de la Resolución de declaración de Emergencia.

 Número de contratos efectuados para superar la Emergencia.

 Objeto de cada contrato efectuado.

 Identificación del o los contratistas con el respectivo número de RUC.

 Plazo de duración de la emergencia.

 Valor de cada contrato, incluyéndose reajustes, contratos complementarios o
cualquier otra situación que permita cuantificar con exactitud el valor invertido en
la emergencia.

 Resultados de la contratación con indicación de bienes adquiridos, servicios
prestados, productos de consultoría u obras construidas, según sea el caso, con
referencia al cumplimiento de sus respectivas obligaciones.

 Indicación clara de las situaciones de hecho que se logren corregir o superar con los
resultados de la contratación.

Contrataciones en situaciones de emergencia – Informe final

Informe final

El informe final de las 
contrataciones será 
publicado una vez 

superada la situación 
de emergencia en la 

herramienta 
“Publicaciones de 

emergencia”



Contrataciones en situaciones de emergencia - Disposiciones

Las publicaciones de las resoluciones de emergencia: los contratos y, los 

informes referidos en este procedimiento se realizarán tan pronto se hayan 

otorgado o suscrito bajo responsabilidad de la máxima autoridad de la Entidad 

Contratante, su delegado y los usuarios autorizados para operar el sistema de 

contratación del estado “SOCE”.

Fuente: Elaborado por el autor 364 de la Codificación de las Resoluciones SERCOP



Contrataciones en situaciones de emergencia – Control

En las contrataciones en situación de
emergencia, el SERCOP podrá en cualquier momento 

iniciar las acciones de control
necesarias para garantizar su  cumplimiento ,  podrá 

inclusive suspender cualquier actuación de 
declaratoria de emergencia por haberse incumplido 

lo establecido  en la normativa , así como por la 
inexistencia de nexo entre las contrataciones que se 

están realizando con la situación de emergencia 
declarada.

Fuente: Elaborado por el autor 364.1 de la Codificación de las Resoluciones SERCOP

En los casos que se considere necesarios, el SERCOP reportará a la Contraloría  General del Estado para las 
respectivas acciones de control posteriores.



Contrataciones en situaciones de emergencia – Instrumentos Contractuales

Fuente: Elaborado por el autor 364.2 de la Codificación de las Resoluciones SERCOP

Los contratos, ordenes de compra de emergencia o 
facturas generados en el marco de la declaratoria de 

emergencia, deberán instrumentarse por escrito, 
conforme lo previsto en el numeral 26 del artículo 6 de 
la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública, es decir, deberán estar elaborados y 
perfeccionados por medios físicos o electrónicos.

Las entidades contratantes podrán perfeccionar los 
instrumentos a los que se refiere el inciso precedente 

por medio del uso o transmisión de mensajes de 
datos, de conformidad con las disposiciones 

establecidas en la Ley de Comercio Electrónico, 
Firmas Electrónicas y Mensajes de Datos.



Contrataciones en situaciones de emergencia – Instrumentos Contractuales

Si en las contrataciones en situación de 
emergencia, es imposible acceder a la
prestación de servicios notariales; la 

entidad contratante podrá, de manera
excepcional y provisional, avalar con 
fedatarios administrativos aquellos

documentos habilitantes necesarios para 
la suscripción de un contrato.

La conformación de consorcios por instrumentos privados, los cuales se formalizarán
por escritura pública una vez que se reestablezcan los servicios notariales. En el

caso de contratos que, por su naturaleza o expreso mandato de la Ley, requieran ser
protocolizados, iniciarán su ejecución desde la suscripción, y una vez que se

reestablezcan los servicios notariales, la entidad contratante subsanará de forma
inmediata este particular.

Fuente: Elaborado por el autor 364.2 de la Codificación de las Resoluciones SERCOP



Art. 27.2  /27.5 de la RLOSNCP

El formulario de solicitud de pertinencia determinado por la 
Contraloría General del Estado que contendrá lo siguiente: 

a. Objeto de la contratación; 
b. Tipo de contratación; 
c. Plazo de la contratación; 
d. Presupuesto referencial de la contratación; 
e. Declaración de existencia presente o futura de recursos 

suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la 
contratación; y, 

f. El estudio de mercado realizado según la normativa vigente; y, 
g. Los demás documentos que la Contraloría General del Estado 

haya dispuesto mediante resolución.
h. Resolución de Declaratoria de emergencia

Requisitos para solicitar el informe (contrataciones con un monto igual o superior a 
$1,016,992,04)

Contrataciones en situaciones de emergencia – Informe de pertinencia CGE

La Contraloría General del 

Estado no analizará ni se 

pronunciará en

el Informe de Pertinencia sobre 

las circunstancias que dan lugar 

a la declaratoria de emergencia,

sino únicamente sobre su 

existencia y cumplimiento de 

requisitos formales de 

conformidad a la Ley

Orgánica del Sistema Nacional 

de Contratación Pública y su 
Reglamento.



Art. 22.1 del a LOSNCP / Art. 27.6  de la RLOSNCP

El Informe de Pertinencia y favorabilidad se emitirá por parte 
de la Contraloría General del Estado:

En el término de tres 
(3) días

Contrataciones en situaciones de emergencia – Informe de pertinencia CGE

Una vez emitido el Informe de Pertinencia, la Contraloría General del Estado notificará a la 
Entidad Contratante y al Servicio Nacional de Contratación Pública a través de medios 

electrónicos.



Contrataciones en situaciones de emergencia – Publicación Resolución



Contrataciones en situaciones de emergencia – Publicación Resolución



Contrataciones en situaciones de emergencia – Publicación



Contrataciones en situaciones de emergencia – Publicación



Art. 361.2 Codificación de Resoluciones

Contrataciones en situaciones de emergencia – Publicación necesidades



https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EMG/EmgRegistros.cpe

Contrataciones en situaciones de emergencia – Publicación necesidades



https://portal.compraspublicas.gob.ec/

Contrataciones en situaciones de emergencia – Recomendaciones y disposiciones



GRACIAS



GRACIAS


