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Doctor e
Jorge Luis Gonzalez Tamayo ]
DIRECTOR NACIONAL DEL INSTITUTO DE CONTRATACION PUBLICA.
Quito

AT e b cnen

Sefior Director:

Dando cumplimiento a lo prescrito en el inciso tercero, del numetral 02, del Art. 150 del
Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, me
permito adjuntar al presente, copias debidamente certificadas de expediente del reclamo
formulado por Alvarado Ortiz Construcciones Cia. Ltda., en el proceso de licitacion No.
LICO-001-GPPz-2010, para la construccién del asfalto de la via a Canelos, desde la abscisa
2+000-San Jorge- Canelos, ubicada en la Provincia de Pastaza, con su correspondiente
resolucién, a fin de que sea publicado en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Atentamente,
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P GOBHERD PROVINCIAL BE

OVINCIAL DE PASTAZA: Puyo, 16 de junio def 2010.- Las 14h30. VISTOS.-

Ante-el-conocimiento_de la_peticion de reclamo, presentada por el sefior Ingeniero José

Ernesto Lascano, Gerente General y representante legal de Alvarado Ortiz Construcciones
Cia. Ltda, dentro del proceso de contratacion LICO-001-GPPz-2010, para la construccién
del asfalto de la via a Canelos, desde la Abscisa 2+000-5an Jorge-Canelos, ubicada en la
provincia de Pastaza, siando el estado actual ei de resolver sobre los puntos del reclamo,
se considera: PRIMERO.- Ei reclamo en forma oportuna fue calificado y admitido a trdmite
por estar fundamentado en las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de

‘Contratacién Publica y su Reglamento Generai, por lo que, se ratifica su validez.

SEGUNDO.- la RECLAMANTE, en su peticion de reclamo, luego de fundamentarlo en
derecho, manifiesta que, dentro del trdmite para la adjudicacion de la obra que se ha
mencionado, se subieron al portal compras ptiblicas del Gobierno Provincial de Pastaza las
ofertas econdmicas de cada uno de los oferentes, incluida la oferta econdémica de la
RECLAMANTE cumpliendo esta con ios requisitos legales y reglamentarios. Posteriormente
manifiesta que se procedi6 a la apertura fisica de los sobres en donde se pudo constatar
publicamente que la RECLAMANTE PRESENTO® LA OFERTA ECONOMICA MAS
CONVENIENTE (3'331,723,89 délares}). Sin embargo en el portal de compras ptblicas la
RECLAMANTE aparece en el resumen de calificaciones con 0,00 en todos los parametros,
sin que exista alguna motivacion ni explicacién para tal calificacién pues ni siquiera se nos
notificé con el procedimiento para convalidacion de errores a fin de conocer porgue razén
se nos asignd tales calificaciones. En este punto se ha procedido a analizar en forma
minuciosa e! procedimiento adoptado por la comisién técnica del Gobierno Provincial de
Pastaza y se ha establecido que efectivamente la oferta mas econémica era la presentada
por la RECLAMANTE, sin embargo en el resumen de calificaciones aparece con 0,00, es por
cuanto en este proceso de calificacion se establecieron dos etapas la primera con la
metodologia cumple o no cumple, esto es s cumplian no con los requerimientos
institucionales previstos en los pliegos que era de conocimiento publico para todos los
oferentes y que consta en el portal compraspublicas; la segunda etapa constituia en los
parametros de calificacion establecidos en el proceso y que también consta en el portal.
Como es de conocimiento de la RECLAMANTE, los pliegos {documentos), y de
cumplimiento obligatorio para todos los oferentes, se requeria que los oferentes oferten
con disponibilidad del equipo minimo en otros: DOS CARGADORAS FRONTALES DE 225HP,
en este requerimiento Alvarado Ortiz Construcciones Cia.Ltda oferté una cargadora
frontal de 360HP, cumple con la una; pero en la segunda cargadora, oferta una de 187 HP,

on determind que no
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s Ra un compromiso de asociacién o consorcio, para la participacion en
cualguier procedimiento de licitacidn, todos los miembros de la asociacion deberan estar

habilitados en el RUP al tiempo de presemiar la oferta, y se designard un Procurador

Comiin de entre ellos, que actuard a nombre de los comprometidos. En caso de ser
adjudicados, los comprometidos deberdn constituirse en asociacion o consorcio e inscribir
tal persona juridica en el RUP, previa la firma del contrato, dentro del término previsto
para la firma del mismo, en caso contrario, se declarard a los integrantes del compromiso
de asociacién o comsorcio como adjudicatarios fallido”. En virtud de las disposiciones
legales invocadas SERVIORIENTAL S.A. y DPM Ingenieros Asociados Cia. Ltda. con
fecha 13 de mayo del 2010, formalizan ante la Dra. Patricia Naveda Suarez, NOTARIA
SEGUNDA DE PASTAZA un Compromiso de Consorcio, para lo cual los dos integrantes
se encuentran habilitados en el RUP vy se comprometen a forma el CONSORCIO VIAS
PASTAZA, designando en su Clausula Novena como PROCURADOR COMUN al Sr.
Edgar Alfonso Pérez Machado y al Ing. Pablo Tutillo Camacho, como REPRESENTANTE
TECNICO del Consorcio a constituirse. Como se puede apreciar, se habla de un
“«COMPROMISO DE CONSORCIO” permitido por la Ley invocada y los pliegos, mas no
de un Consorcio Constituido Juridicamente, lo cual lo deberan realizar posterior a la
adjudicacion e inscribirse en el RUP previo a la firma del contrato. En virtud de aquello, el
consorcio oferente debera inscribir, aceptar o subir la oferta o cualquier dato requerido al
portal por intermedio del RUP de uno de sus integrantes pues el consorcio a constituirse
juridicamente atn no tiene existencia legal mucho menos el RUP para ingresar al sistema.
En el caso que nos ocupa, el Consorcio Vias Pastaza ingresa al sistema por mtermedio del
RUP de uno de sus integrantes (SERVIORIENTAL S.A)) como lo podria hacer también
por intermedio de otro de sus integrantes como es DPM Ingenieros Asociados, en tales
condiciones, la calificacion en el sistema no ird hacia el Consorcio Vias Pastaza, sino al
integrante de ese consorcio por medio del cual con su RUP se ingresé al mismo. Similar
situacién se puede apreciar con el CONSORCIO CHONTOA, CONSORCIO
PAUCNIVIAL — ORTEGA, CONSORCIO COPAZING — MORA ARQUITECTOS Y
ASOCIADOS, CONSORCIO VIAL ALFI S.A. - DAVAMARK S.A., que en el cuadro
del resumen de calificaciones, las mismas salen a nombre de uno de sus integrantes o a
nombre de cada uno de ellos. Posteriormente LA RECLAMANTE, hace observaciones a
los Representantes Legales de estas dos empresas comprometidas a constituirse como
Consorcio: y, que cada uno de ellos se presentaron a la visita al sitio del proyecto en forma
individual. Al respecto debemos sefialar que, cada una de estas empresas s¢ encuentran
legalmente constituidas y tienen su Representante Legal tal como [o sefiala la
Superintendencia de Compafias; no obstante, para este proceso nos atenemos al
Compromiso de Consorcio entre estas dos empresas, de las cuales nombran a un Procurador




GOBIERNO PROVINCIAL DE PASTAZA: Puyo, 07 de junio del 2010.- Las 11h30.

VISTOS.- La peticién de reclamo, presentada por el sefior Ingeniero José Ernesto Lascano,
Gerente General y representante legal de Alvarado Ortiz Construcciones Cia. Ltda, dentro
del proceso de contratacidn LICO-001-GPPz-2010, para la construccion del asfalto de fa via
a Canelos, desde la Abscisa 2+000-5an Jorge-Canelos, ubicada en la provincia de Pastaza,
se la deduce de conformidad a lo establecido en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Pdblica y su Reglamento, en tal virtud se la califica de clara y completa,
admitiéndose al trdmite previsto en las disposiciones legales de la Ley invocada, para tal
efecto, en el término de 15 dias se resolverd lo que en derecho corresponda. Actle como
secretario ad-hoc en este reclamo el sefiar Dr. Mario Iiitguez Flores, Procurador Sindico
del Gobierno Provincial de Pastaza, tdmese en cuenta el casillero judicial No. 93, vy el
correo electrénico sefialados por la reclamante para sus notificaciones y la autorizacion

que les concede a los profesionales del derecho mencionados en dicha peticion.
NOTIFIQUESE.
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PREFECTO PROVINCIAL DE PASTAZA. Secretario Ad-hoc

RAZON: El dia de hoy lunes 07 de junio de 2010, por boleta dejada en el casillero No.
93, notifiqué con el auto que antecede al Ing. José Emesto Alvarado Lascano,

Representante Legal de ALVARADO ORTIZ CONSTRUCCIONES CIA. LTDA. LO
CERTIFICO. /
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Dr. Marig‘iﬁiguez ]}Igres
Seeretario Ad-hoc
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Puyo, 31 de mayo de 2010. GORIERNG TROVINCIA® DF B 6 TAT )

Sefor Ingeniero
JAIME GUEVARA BLASCHKE 20
PREFECTO DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE PASTAZA.

Presente.

De mi consideracion:

l.- Ingeniero José Ernesto Alvarado Lascano, Ingeniero Civil, de 52 afios de edad,
domiciliado en Ambato Provincia de ‘Tungurahua, de estado civil casado, en calidad de
Gerente general y Representante legal de Alvarado Ortiz Constructores Cia. Ltda. oferente
en la licitacion convocada para el procese de contratacién LICO-001-GPPz-2010 para la
construccion del asfaltado de la via a Canelos, desde Abscisa 2+000 -San Jorge-Canelos

ubicada en la Provincia de Pastaza, en lo sucesivo “LA RECLAMANTE”, expongo:

2.- Con fecha 25 de mayo de 2010, LA RECLAMANTE fue notificada con el acto
administrativo de adjudicacion de la obra motivo de la licitacién antes indicada, contenido
en la resolucion nimero 150-GPPz-2010; acto administrativo con el cual se afecta a los
intereses y derechos de la RECLAMANTE, de los del Gobierno Provincial de 1a Provincia
de Pastaza y de los del Estado Ecuatoriano, por lo que en la calidad indicada presento el
presente reclamo, dentro del término oportuno fijado por la Ley a efecto de que se derogue

el acto administrativo de adjudicacion.

3.- La reclamacién se fundamenta en el marco juridico y en los fundamentos de hecho que

se exponen a continuacion:
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Por otra parte, en el mismo resumen de calificaciones aparece Ia supuesta oferente
“SERVIORIENTAL S.A.” calificada con 94,98, situacion inverosimil pues dicha supuesta
oferente no se presenté a la apertura fisica de los sobres, por lo que no debid ser calificada.
Luego en el cuadro de adjudicacidén de la obra, se identifica al proveedor como
“SERVIORIENTAL S.A.” que no se presentd a la apertura fisica de los sobres, e
inmediatamente en el casillero de RAZON DE ADJUDICACION aparece que la obra ha
sido adjudicada a “CONSORCIO VIAS PASTAZA”,
Como se podré apreciar del tantas veces mentado resumen de calificaciones, el “Consorcio
Vias Pastaza” no consta haber sido calificado, por lo que mal podia adjudicarsele la obra tal
t0mo consta en el portal de compras publicas.
Con estas irregularidades, no puede establecerse la verdadera identificacién e
individualidad de] “Consorcio Vias Pastaza™ a quien se adjudica la obra.
A tantas anomalias que devienen en violacién de las normas legales y reglamentarias
pertinentes, debe afiadirse que en las ofertas econdmicas subidas al portal de compras
publicas mediante el “Formulario No. 2", aparece el oferente denominado ;‘DPM
Ingenieros Asociados Cia. Ltda.” con la grave anomalia de que en la parte correspondiente
al representante que suscribe, lo hace el sefior Edgar Pérez M. representando a “Consorcio
Vias Pastaza”, sin que se pueda establecer de manera clara Yy precisa la identidad verdadera
del oferente. Por si fuera poco, “DPM Ingenieros Asociados Cia. Ltda.” no se presento a la
apertura fisica de los sobres con las propuestas de los oferentes y sin embargo, en el
resumen de calificaciones del Portal de compras puablicas si aparece la empresa “DPM
Ingenieros Asociados Cia. Ltda.” calificada con 0,00, evidenciandose de esta manera un
manejo irregular del proceso licitatorio que ha provocado grave dafio a la RECLAMANTE.
Todas estas irregularidades, merecen que se investigue por parte de los entes de control
(Fiscalia, Contraloria General de] Estado e Instituto Nacional de Contratacion Publica),
especialmente la posible violacién a la obligacion de hacer ofertas independieﬁtes y sin
conexion contenida en el numeral 2 de la Carta de Presentacién y Compromiso, pues de la
informacién obtenida en la pagina web de la Superintendencia de Compatiias que adjunto,
se puede apreciar que el Presidente de la tantas vences mencionada “Servioriental S.A.” es
el sefior Edgar Alfonso Pérez Machado, el mismo que aparece en el formulario No. 2 de

presentacion de la oferta econdmica de “DPM Inge
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ha dado explicacién motivada fespecio a porqué se califica en cero la oferta de Ia

RECLAMANTE cuando lo cierto es que presento la oferta econdmica mas conveniente .
El acto administrativo impugnado tampoco puede considerarse motivado, cuando indica en

sus considerandos para adjudicar la obra a “Consorcio vias Pastaza” que “se han observado

todos los procedimientos exigidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional e

Contratacion Publica”, si de la documentacion adjunta se puede apreciar que se ha violado

el numeral 2 de la Carta de Presentacion y Compromiso (seccion sexta de modelos de

formularios, formulario No. 1} que obliga a los oferentes presentar sus ofertas de manera

independiente y sin conexion oculta con otra u otras personas, compafiias o grupos

participantes, de manera honrada y de buena fe, con observancia de log principios de

competencia libre leal y justa; esto en virtud de que el sefior Edgar Alfonso Pérez Machado

aparece vinculado a tres empresas aparentemente participantes en la licitacion, esto es

vinculado a DPM Ingenieros Asociados Cia. Ltda. en el formulario No. 2 de la oferta

econdmica subida al portal de compras donde a su vez suscribe como representante de
Consorcio Vias Pastaza y vinculado a la empresa Servioriental S.A. siendo su Presidente
conforme consta en la superintendencia de Compafias v
Proyecto de fecha

en el acta de visita al sitio dej
28 de abril de 2010. Dentro de estas vinculaciones, también aparece el

sefior Pablo Tutillo representando a “Consorcio Vias Pastaza™ en el acta de visita al sitio

del Proyecto y siendo por otra parte Gerente de DPM Ingenieros Asociados Cia. Ltda.

conforme consta en la pagina Web de la Superintendencia de Compaiiias cuyo impreso
también se adjunta.

Por todo lo indicado insisto, no puede considerarse motivado al acto administrativo de

adjudicacion respecto del cual solicito de Mmanera expresa su derogacion fundamentada en

el fraude antes. indicado, que afecta a la calificacion de ofertas realizada por la Comisién

Técenica y especificamente a la de la RECLAMANTE que por ser la que present6 la mejor

opcion técnica y economica, se le debié adjudicar la obra,

6.- Contrato los servicios profestonales del Dr. Santiago Alvarado Ibarra y Dr. Javier

Sandoval Torres y Dr. Eduardo Suasnavas, profesionales a quienes faculto suscribir con su

sola firma, cuanto escrito sea necesario en ¢sta causa e intervenir en cuanta diligencia sea

necesario para la defensa de mis intereses en esta causa.
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RESOLUCION No. 150-GPPz-2010

CONSIDERANDO:

Que, an curnplimiento de los objetivos del Goblemo Provincial de Pastaza, se procedid a convocar a
personas naturales o jurldicas interesadas en participar en la Licitacién No. LICO-C01-GPPz-2014,
para |z CONSTRUCCION DEL ASFALTO DE LA VIA CANELDS, DESDE LA ABSCISA 24G00 —
SAN JORGE - CANELOS, ublcada en fa provincia de Pastaza.

Sus, ala convacaloria a esta Licitacion, gue fus publicada en el porial www compraspublicas aov.e¢
dei Ingtituto Nagional de Confratacién Piblica, se han presentado varias ofertas al vencimientoe del

terming sefialado para prasaniar olerias;

Que 1z Comisién Técnics, designada para esle proceso, procedié a realizar ia evatuacidn sobre i3
informacitn consignada en los documsnios de las ofeias presentadas, en base a los principios v
cHterios para la valoracion de las mismas, constantes en fos pliegos de licitacion;

e, lusgo de esta evaluacion, fa Comision Técnica, de conformidad al numeral 4.8 "Métode de
syaluacion” de los Pliegos, procedid a otorgar el siguiente punigje a las ofertas habllitadas:

NFERTA CONSORCIC VIAS PASTAZA: 54.98 punios, en los items: Experiencia de brabajos
similares 17/17; Metodologia v cronograma de gjecucitn del Proyecto 1/2; Plazo de Ejecucion 6/8;
Experiencia Parsonal Técnico 8/8, Participacion Nacional 10/10, Visita al lugar def Proyecto 472,
Cferta Econdmica 50 .98/55,

OEERTA CONSTRUCTORA DEL TOACH! TIA, LTDA 8371 puntos, en los llems: Experiencia da
trabaios similares 17/17; Melodologia y cronograma de ejecucion del Proyeclo 2/2; Plazo do
Fecusion 4.5/6; Expatiencia Persona Técnico 8/8, Parficipacion Nacional 10110, Visita al lugar del
Provests 0/2, Oferta Econdmics 48.21/55.

Gz, como consecuencia de la evaluacion realizada, el mejor costo corespondic & ia ©
praseniada por el CONSCORCID VIAS PASTAZA

feria

Que, deniro del proceso de ficitacion, se han observado todos los procedimientos exigidos en la Ley
Organica del Sistema Naclonal de Coniratacion Phblica.

Fruso de sus atribuciones ieaaig’"‘.”‘““m-\ ‘
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RESURLVE:

- Adjudicer e contrato pare la “CONSTRUCCION DEL ASFALTG DE LA VA
£ LA ABSCISA 24000 ~ SAN JORGE - CANELOS ubicada en la provincis de
gl CONSORCIO VIAS PABTAZA, por cumplr con fodos los requisios v axigencias

v ser sy oferta
por &l monio de USD. 3,575,660.45

st%ass en o8 pi iegos, hablendo oblenico la caifficacitn de $4.90 puntos,

sonvenianio a los interases del Goblerms Provingiad de Pastaza
can un plazs da ejecucidn de 365 dias

Brefactura dal Soblermo Provingial de Magloes, 2

g, Jaime & Guevara Baseh
PREFECTD PROVINGIAL DE PASTAZA
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rormulario No. 2

Nombre del oferente: DPM ingenieros Asociados Cla. Ltda.

LICO-001-GPPz-2010

TABLA DE DESCRIPCION DE RUBROS, UNIDADES, CANTIDADES Y PRECIOS

Hoja 01 de 01

F RUBRO DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD PRECIO PRECIC
UNITARID TGTAL
{ Bezbrocs, destosque v limpisza Ha 1265 S B,348.13
2 Repiznles y rivelacion & nivel da asfalte K 1350 537.83 T4
L
3 Remozdr de Alcantariiss i 350,00 9,07 3434350
4 SxcavaCion 3 clasificar [mov. De fiera) i3 55,3357 135 20217863
5 Exzavaciin de cunetas de coronacin m3 384 06 5.74 237080
3] SXCEVACIOR PAra CUNSIAs Y encauzamients m3 &.014 86 283
- 7 Excavaciin y redeno de gstruciurag mencas 3 245228 373
8 Limpieza de derembes ma 11655 92 108
a Tuheria da nornigen s'maie D=3 cm ml 19000 18,01 -
10 Tubaria de hormigan arvado D=1 20 m nit 16200 185 60
E_ 11 Tugeria d& scero corrugsso D=1.20m, e=2 5mir, MP-+00 il 43500 247 80
5 17 Tuberia de acerc corugaso D=1.50m, e=2.8mx. MP-100 mi 9G.00 336 46
13 Tuberia de acens corrugedo D=5.20m, =2 Smim. MP- () i 2400 157 50
14 Mure 2 HS Fo=189Kgim? lipo B (Cabszales) m3 1,070015 154 5O
15 Muro de gaviones cafire N 12 i3 1,800.00 54,73
18 Nalorai petreo de mejoramientc {minada, cargada v regada) m3 55,413.27 300 768 252 1 |
17 Malerial de subbase ciase 3 3 24 B33 55 385 ‘
T Mzterial de base ciase & - 17,186 03 1320
Transporie materig pelreg ge mejramisnin m3-Krn 73322885 G427 307 555 54
— 20 Transporte de naleris de subbase clase 3 3K 110207775 (123 15347788
A Teansporle de material de bass clase 4 m3en 6273308 £.23
27 A3fato MC-25D, para imprmacion L 137 011 35 043
22 T Rodattura Horrighn ast, Mezoiado en pania, 22" 2 58,236 56 .0
24 Forugan para cunatas [F0=180 KGIGM) m3 | 3345 U 143,50
25 Wareas en prvirento . 42.525.60 o 3ol
I Sefales ecoldgicas [2.40¢1,200 M N 1300 20581
7 Sehaies infomalivas (2 40x4. 200 M u 1o.00 209,51 30% 3
- 28 Sefisles reglamentarias (0.75x0.75) 1A v 16 00 102 83 P 6106
| 29 Sefaes preventivas G /50,75 ¥ U 8340 100,85
0 [Camparenios g 12 12960 00
“ Comunicados radisies e | 15000 270 402005
Total 35?5,050.2%

Nota: Estos precios No Incluyen VA

Pracio total de la oferta: (De los rubros ofertados) Tres miliones quinientos setenta y cince mil sesenta 25/100 délares

VP TLIVLVIVBIVITIVIDTVRTTTVHNRLHITIVIEHINS

Plezo: Doce {12) meses

Fuyo, 14 de Mayo del 2010
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CANELOS CONTARA CON ASFALTO

Canelos para festejar sus 100 afios de vida contard con una via de primer orden.

E: gobiemo Provincial fiel a su propuesta de trabajo reatizo la apertura de los sobres para |a licitacidn de fa construccion de la via a Canelos en |3
cual participaron 12 compafiias legalmente constituidas como son.,

. i.- Consorcia "Paunicvial-Ortega”
. 2.~ Consorcio Via Pastaza

. 3.- Constructora Oviedo Palacios

i

.- Magquinadas Superior MAQUISUP S.A,

tn
|

Consorcio Vial ALFI S.A DAVAMARK

Constructora del Toachi CIA, LTAD.

(=}
|

~1

Alvarado Ortiz Constructores CIA, L TDA,

o]
|

Ing. Germanico Molina Vega

9.- Censtructera Nacional.

10.- Consordie “COPACING-MORA ARQUITECTGS Y CONSTRUCTORES ASCLIADOS”
11.- Compromist de Consorcic Chontoa,

12.- Cantabria Energy Company s.a

Con esto Canelos para festejar sus 101 afies de vida contare con asfalto de primer orden 1o cual el sefior Prefecto Hamd a la unidad del pueblo
para trabajar mancomunadamente en bien de ta provindga buscande un futurg mejor para el campesinado de le zona.

Ademas se adjudicaron los contratos de asfalte para las vias Madre Tierra~San José y Unién Base,

ING JAIME GUEVARA PREFECTO PROVINCIAL ¥ SR. OLMEDO CUJI EN LA MEDIOS DE COMUNICACION, OFERENTES ¥ AUTORIDADES DE LA

B APERTURA DE LOS SOBRES PARA LA LICITACION DE LA CONSTRUCCIGN  PROVINCIA SE DIERON CITA PARA LA APERTURA CE SOBRE
DE LA VIA A CANELOS. ADJUDICACION A LA VIA DE CANELOS.
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