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Sefior Doctor

Jorge Luis Gonzdlez

DIRECTOR EJECUTIVO

INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Sefior Director:

Mediante Resolucion No. 138-DIRG-2010 de 19 de agosto de 2010, el INEC resolvié extinguir
de oficio y cejar sin efecto el acto administrativo contenido en la Resolucién No. 143-
COMPRAS-DIF:G-2010 de 12 de julio de 2010, mediante la cual se adjudico la contratacién del
servicio de imprenta (cuestionarios censales, formularios, rotafolios, manuales y otros)
necesarios para la ejecucion del VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda al oferente Empresa
TASKI S.A.; asi como, dejar sin efecto todo el proceso dindmico de Subasta Inversa Electrdnica
signado con el No. SIE-INEC-056-2010, en virtud de que el presupuesto referencial y el valor
adjudicado previsto para el proceso atenta contra los intereses general y los intereses del
Estado, considerando ademds que la oferta presentada por TASKI S.A. fue incompleta
conforme lo sefialado en los antecedentes de la resolucién respectiva.

Por lo expues:o, de conformidad con las atribuciones establecido en el numeral 5 del articulo
Art. 10 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica (LOSNCP) en
concordancia con el articulo 17 del Reglamento General de la LOSCP solicito a usted disponer
se proceda con la publicacion en el portal de www.compraspublicas de la Resolucién No. 138-
DIRG-2010 de 19 de agosto del 2010.

Por la atencio a la presente le anticipo mi agradecimiento.
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Anexo: 3 hojas con el original de la Resolucion No. 138-DIRG-2010.
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I.

RESOLUCION No. & {38 -DIRG-2010

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
CENSOS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta
que la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evacuacion;

Que, el inciso primero del articulo 233 de la Constitucion dispone que ningln
servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados
en el gjercicio de sus funciones o por sus omisiones, Y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos,
bienes o recursos publicos:

Que, el articulo 425 de la Constitucién manifiesta que el orden jerarquico de
aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucién: los tratados y
convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias: las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones: y los demés actos vy
decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarguia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras
y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacién de la norma
jerérquica superior;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP), determina que el Sistema Nacional de Contratacion
Publica se regira entre otros por los principios de legalidad, oportunidad,
transparencia; y, el articulo 5 sefala que los procedimientos sometidos en
dicha ley se interpretaran v ejecutaréan tomando en cuenta la necesidad de
precautelar ios intereses pubiicos:

Que, entre los objetives del Sistema Nacional de Contratacion Publica previstos
en el articulo 9 de la LOSNCP, se encuentra el garantizar la calidad del
gasto publico y su ejecucién; y, la permanencia y efectividad de los __
sistem s de control y transparencia del gasto plblico; —L
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

segun lo dispuesto en los articulos 22 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica ~LOSNCP-, 25 y 26 de su Reglamento
General, en el Plan Anual de Contrataciones del INEC, se contempla la
contratacién del servicio de impresion (Cuestionarios Censales,

Formularios, Rotafolios, Manuales v otros) para la realizacion del Vi Censo
de Poblacion y VI de Vivienda a realizarse en el 2010;

contando con los informes técnicos v los estudios del caso de conformidad
con lo estabiecido en el articulo 23 de la LOSNCP, el senor Director de
Asesoria Juridica subrogante, en su calidad de delegade de ia maxima
autoridad del INEC, mediante memorando No. 096-PLIEGOS-INEC-DIJU
de 22 de junio del 2010, resolvié aprobar los pliegos para el proceso de
Subasta Inversa Electronica SIE-INEC-056-2010 para la contratacion del
servicio de impresion (Cuestionarios Censales, Formularios, Rotafolios,
Manuales y otros) necesarios para la ejecucion del VIl Censo de Pobiacion vy
VI de Vivienda;

una vez concluida la etapa de puja efectuada el 9 de julic del 2010 en el
proceso de Subasta Inversa Electronica SIE-INEC-056-2010 para la
contratacion  del servicio de impresién (Cuestionarios Censales,
Formularios, Rotafolios, Manuales y otros) necesarics para la ejecucion del
VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda, el Director de Secretaria General,
delegado del Director General, mediante Resolucion No. 142-COMPRAS-
DIRG-2010 de 12 de julio del 2010, adjudico la contratacidon del servicio de
impresion (Cuestionarics Censales, Formularios, Rotafolios, Manuales y
otros) al oferente TASKI S.A;

el 28 de julio del 2010 con cficio No. INCOP No. DE-4747-2010, el Dr. Jorge
Luis Gonzalez, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion
Publica (INCOP), dispone al Econ. Byron Villacis Cruz, en su calidad de
Director General del INEC, *..abstenesrse de suscribir el contrate
correspondiente al proceso de contratacion SIE-INEC-056-2010, hasta que
esie Instituto emita su informe técnico al respecto.”;

en cumplimiento de la disposicion impartida por el Director General del
INEC, el Subdiractor General mediante memorando No. 233-A-SUGEN de
30 de julio del 2010, pone en conocimiento de la maxima autoridad el
informe efectuado sobre “El Analisis de Precios Referenciales” (Servicio de
Impresién cuestionarios censales, formularios, manuales, Rotafolios y
otros).”, el cual en su parte pertinente manifiesta: “Del analisis de la
informacion recopilada se puede observar que existe una gran distorsion
con respecto a los precios referenciales con los cuales se realizé ia
adjudicacion del proceso ..."; '



Que, el Secretario Nacional de Transparencia de Gestién con oficio No. SNTG-
0855-2010 de 5 de agosto del 2010, remite un andlisis e investigacion
llevaga a cabo respecto a los valores de mercado a los Cuales se pueds
acceder para una contratacion similar a la requerida dentro del proceso de
Subasta Inversa signada con el cédigo SIE-INEC-0568-2010, el cual en su
parte medular senala que: “del anélisis se desprende la preocupacion de ia
Secretaria Nacional de Transparencia de Gestidn sobre la fijacién de un
presupuesto referencial presuntamente elevado para el proceso antes
referido, lo cual presumiblemente influiria de manera negativa en el precio
final de la subasta inversa que se llevé a cabo.”

Que, el Director Ejecutivo del INCOP mediante oficio INCOP No. DE-5107-2010
de 9 de agosto de 2010 manifiesta que: “al haberse realizado los estudios
para determinar el precio referencial institucional, no se consideré los
valores reales que podria representar la contratacién”, estableciéndose
adicicnalmente en el numeral 3 del acépite conclusiones del citado oficio
que: “existen otros proveedores de la industria que podria fabricar los items
incluidos en el proceso, a un costo hasta en un 60% menos al del
presupuesto referencial”;

Que, mediante oficio No. SNTG-0873-2010 de 11 de agosto del 2010, el
Secretario Nacicnal de Transparencia de Gestién reitera “.. |a preocupacion
de la Secretaria Nacional de Transparencia de Gestién por una presunta
elevacion del referencial para este servicio de imprenta, para el efecto
adjunta los informes llevados a cabo por la Escuela Superior Politécnica del
Litoral (ESPOL) vy la Escuela Politécnica del Ejército (ESPE):

Que, del informe de auditoria sobre el “Estudio de mercado para la determinacion
de precios referenciales para el servicio de impresion de los formularios
censales del INEC” elaborado por la Escuela Superior Politécnica del Litoral
(ESPOL) el 04 de agosto del 2010, se desprende gue el porcentaje del
incrernento del monto de Ja Subasta con respecto al valor del Mercado es
del 88%;

Que, del informe sobre el Andlisis realizado a los pliegos del proceso No. SIE-
INEC-056-2010, efectuado por la Escuela Politécnica del Ejército (ESPE),
determina en su acapiie conclusiones: “Los precios referenciales minimo,
maxirmo vy promedio obtenidos en la tabla 4 Yy, gue se muestran a
continuacion:... Indicarian que el precio referencial para el proceso de puja
deberia haberse establecido en $ 4.146.285,25 (verificando que se cumplan
con los requisitos de calidad y tiempos de entrega). Sin embargo, si los
requerimienios de calidad y tiempos de entrega no eran satisfechos, podria L
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Que,

Que,

Que,

decir, $ 5.242.551,00. De acuerdo a los andlisis realizados, no se justificaria
un valor mayor.”;

de la revision exhaustiva de la oferta presentada por la empress TASKI
S.A., se desprende que la misma no cumplié con 10dos i0s requerimientos
constantes en los pliegos, las aclaraciones y modificaciones a estos que
fueron efectuadas de conformidad con el Ari. 31 de la LOSNCP en
concordancia con lo dispuesto en los Arts. 21 y 22 de su Reglamento
General de aplicacién, pues durante el perfodo de preguntas, respuestas v
aclaraciones legalmenie establecido se efectuaron algunas precisiones
técnicas respecto a los pliegos las mismas gque fueron dedidamente v
oportunamente publicadas y notificadas a través del portal compras
publicas, conforme establece el Art. 17 del Reglamento General de la
LOSNCP;

segln se desprende del formulario 1 A de la oferta presentaca por TASKI
S.A. constante a fojas 19 a 26, se llegd a determinar que el oferente no
contempla en particular las siguientes especificaciones: (marca de agua) an
los cuestionarios de capacitacion, gramaje de la cartulina (200 gr.) y color
del anillo en los rotafolios (negro), ancho de la mica (0.5), gramaje de la
cartuling (200 gr.) para documentos de identificacion, y gramaje del papel
(75 ar.) para documentos adicionales, conforme lo determinado en las
pregunias 7, 15, 17, 18, 19, 20 y 21;

mediante oficio No. INCOP No. DE-5324-2010 de 17 de agostc del 2010, &l
Dr. Jorge Luis Gonzalez en atencién al oficio No. 084-DIJU de 10 de agosto
del 2010, manifiesta: “De los antecedentes legales y reglamentarios
expuestos, es preciso realizar las siguientes puntualizaciones: 1. Los
pliegos deben contener toda informacion técnica, econdmica y legal
requerida para participar en un procedimiento de contratacién, por lo que,
las preguntas y respuestas se realizan sobre el contenido de los pliegos.
Las aclaraciones pueden modificar los pliegos siempre que no alteren
objeto del contrato y el presupuesto referencial de los mismos.
Preguntas, respuestas y aclaraciones se realizan a través del pora
www.compraspublicas.gov.ec, con el objetivo de que todos los proveedores
conozcan sobre aguellas. Por tanto, los aspectos gue se hayan hecho
conocer a todos los oferentes por medio de las preguntas, respuestas
y aclaraciones —siempre que éstos no hayan aiterado el objeto del
contrato-, deben formar parte de la oferta técnica presentada. La
consecuencia juridica de no cumplir con los requisitos solicitados en
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Que, el articulo 89 de la LOSNC establece taxativamente que en ningun caso se
podra iniciar la ejecucién del contrato sin la previa celebracion o
formalizacion del mismo: v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley,
RESUELVE:

Art. 1.- Extinguir de oficio y dejar sin efecto el acto administrativo contenido en la
Resolucion No. 143-COMPRAS-DIRG-2010 de 12 de julio del 2010, por medio de la
cual se adjudicd la contratacion del servicio de impresion (Cuestionarios Censales,
Formularios, Rotafolios, Manuales y otros) necesarios para la ejecucién del VIi
Censo de Poblacion y VI de Vivienda, al oferente TASKI S.A., dentro del proceso de
Subasta Inversa Electrénica No. SIE-INEC-056-2010, toda vez que el presupuesto
referencial y el valor adjudicado previsto para el proceso atenta contra el interés
general y los intereses del Estado, considerando ademas que la oferta presentada
por la empresa TASKI S.A. fue incompleta conforme se ha sefalado en los
antecedentes de esta resolucién.

Art. 2.- Por cuanto el presupuesto referencial es incorrecto, se deja sin efecto todo
el proceso de Subasta Inversa Electrénica No. SIE-INEC-056-2010, por ser este
inconveniente para los intereses nacionales e institucionales.

Art. 3.~ La presente resolucién se publicard en el portal
www.compraspublicas.aov.ec.

Art. 4.- EI INEC se reserva el derecho, para que a través de los medios pertinentes,
proceda a convocar a un nuevo proceso para la contratacién del servicio de
impresion (Cuestionarios Censales, Formularios, Rotafolios, Manuales y otros)
necesarios para la ejecucion del VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda.

Art. 5.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion sin
perjuicio de su publicacién en el portal de compras publicas.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distri}éf Metropolitano, a § & inm o0
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