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DEPARTAMENTO DE COMPRAS PUBLICAS

Quito, 13 de febrero de 2013
Oficio No. 162-DCP-CG-2013

Sefor Doctor
Juan Femando Aguirre
DIRECTOR EJECUTIVO DEL INCOP

Presente.

De mi consideracion

Reciba un atento y cordial saludo; en relacion al reclamo administrativo presentado por
la sefiora Janneth Piedad Andrade Parra del proceso de subasta Inversa Electrénica
SIE-CG-PN-16-2012, para la ADQUISICION DE MATERIALES ELECTRONICOS QUE
SERIAN USADOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL
EDIFICIO DE LA COMANDANCIA GENERAL DE POLICIA, MECANICA Y
GUARDALMACEN DE LA DIRECCION GENERAL DE LOGISTICA DE LA POLICIA, a
fin de continuar con el tramite del expediente administrativo, comedidamente me
permito solicitar se sirva autorizar la publicacion de la Resolucién sin nimero de fecha
01 de febrero de 2013, misma que adjunto.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD.
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- 13h45, que contiene el Reclamo. Administrativo, para resolver ‘sobre el-reclamo .
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AJ%PN del 30 de julio del 2012 y:No. 2012-DCP-171-AJ-PN, del 13 de agosto del
2012, expedidas por el sefior Delegado. del sefior Ministro del Interior para
Compras Publicas de la Planta Central de la Comandancia General de la Policia
Nacional, reclamo que lo presenta en base a los siguientes fundamentos de hecho
y de derecho: “FUNDAMENTOS DE HECHO.- Conforme consta de la informacicn
soficitada en el portal www.compraspublicas.qob.ec mediante Resolucién No. 54-DCP-
CG-2012 de 09 de abril de 2012, la COMANDANCIA GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL DEL ECUADOR convocé a las personas legalmente capaces para contratar,
a que presenten sus ofertas para la ejecucion del proceso para la ADQUISICION DE
MATERIALES ELECTRICOS QUE SERIAN USADOS PARA EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL EDIFICIO DE LA COMANDANCIA GENERAL DE
POLICIA, MECANICA Y GUARDALMACEN DE LA DIRECCION GENERAL DE
LOGISTICA DE POLICIA: convocatoria que recién se publico en el portal de COMPRAS
PUBLICAS el 8 de junio del 2012 a las 17h00 cefiida al procesos de contratacion por
Subasta Inversa Electronica cédigo SIE-CG-PN-16-2012.

Del referido proceso es preciso revelar los siguientes datos:

e FECHA DE PUBLICACION: 8 de junio del 2012 a las 17H00.

* FECHA LIMITE DE ENTREGA DE OFERTAS: 18 DE JUNIO DEL 2012, a las
15H00.

* VIGENCIA DE LA OFERTA: TREINTA (30) dias contados a partir de la fecha de
presentacion de la oferta.

s FECHA ESTIMADA DE ADJUDICACION: 27 de Junio del 2012 a las 11H00.

Luego del proceso precontractual establecido en fa ley y mediante resolucién de
adjudicacion No. 119-DCP-CGPN-2012 del 27 de junio def 2012, la Entidad decidié
adjudicarle el contrato al oferente que alcanzo el primer lugar y fuera el ganador de Ia puja
electronica, esto es al sefior Milton Wilfrido Mantilia Araus de Ferreteria Canada.

Vista fa no suscripcion del contrato por parte del adjudicatario sefialado, ia Entidad decide,
mediante Resolucién de ADJUDICACION No. 2012-DCP-162-AJ-PN, de! 30 de fulio del
2012, adjudicara a la compareciente JANNETH PIEDAD ANDRADE PARRA, propietaria
de FERRETERIA MANTILLA ANDRADE la adquisicion de los materiales objeto de la
subasta; es decir, como obra del proceso y de los datos que he relevado, aun cuando mi
oferta estuvo vigente Gnicamente por treinta dias a partir de su presentacién, esto es
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adjudicatario fallido, ../, en razon de_que una vez adjudicaga a su favor la .contratacion,
en orden de prelacion como .segundo oferente. y luego de_haber sido debidamente
notificada, se ha negado en.forma expresa a suscribir el contrato como. comespondia
hacerio al fenor de lo establecido en el Art. 69 de la Ley Orgénica del Sistema Naciorial de
Contratacion Plblica, en concordancia con el Art. 114 de su Reglamento General”. Sobre

fos hechos es necesario reflexionar lo siguiente:

a.- Segin dispone el articulo 30 de la LOSNCP, las ofertas “...se_entenderan
vigentes durante el tiempo que para el _efecto prevean los Pliegos
precontractuales. De no preverse el plazo de vigencia se entendera que la oferta
esta vigente hasta la fecha de celebracion del contrato, pudiendo proirogarse el plazo
previsto por disposicién de la Entidad Contratante” (el énfasis me corresponde).Ello
implica que, fas oferfas presentadas en todos los procesos de contratacion publica
amparados por la LOSNCP, como primer presupuesto juridico, se entenderan
vigentes DURANTE EL TIEMPO QUE PARA EL EFECTO SE PROVEAN EN LOS
PLIEGOS: y en segunda lugar, unicamente cuando el primer presupuesto furidico no
haya sido previsto en los Pliegos por parte de la Entidad Contratante, la Ley llena
esta carencia fijado la vigencia de esas ofertas hasta la fecha de celebracion del
contrato. En la especie, la Comandancia General de la Policia Nacional del Ecuador,
conforme consta en la Seccién IV Condiciones Especiales, numeral 4.2 (pagina 13)
de los Pliegos, claramente definié que para este proceso las oferias “... se
entenderén vigentes hasta 30 DIAS contados a partir de la fecha de presentacion
de la oferta, de acuerdo a lo establecido en el articuio 30 de la LOSNCP” (una vez
mas el énfasis es mio). Por si esta estipulacién no fuera suficiente, al final del parrafo
citado consta inserta una “nota al pie de pagina” que dice “Si Ia entidad conlratante no
establece en los pliegos el plazo de vigencia de la oferta, esta se entendera vigente
hasta fa fecha de celebracion del contrato”. Ergo, si la fecha limite de presentacion de
ofertas fue el 18 de junio del 2012 a las 15h00, estas estuvieron vigentes unicamente
hasta las 15h00 del 18 de julio def 2012 y no mas alfa.

b El articulo 35 de la LOSNCP, respecto de los adjudicatarios fallidos dispone que “...
Si el adjudicatario o los adjudicatarios no celebraren en contrato por causas que
les sean imputables, la maxima autoridad de la entidad, declarara fallido al oferente ©
a los oferentes y notificara de esta condicion al INCP”.

En concordancia con esta norma legal, el articulo 69 ibidem en su inciso sexto dispone:
“Cuando_por causas imputables al adjudicatario no se suscriba_el contrato
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deviniendo por ese efecto en una adjudicacion improcedente.

c. El articulo114 del Reglamento General de |Ia LOSNCP DICE “Art. 114.-
Adjudicatario fallido.- En caso de que el adjudicatario no se presente dentro del
término previsto, sin perjuicio de la sancion administrativa aplicable, la entidad
contratante lo declarara adjudicatario fallido y llamara al oferente que ocupo el
segundo lugar en el orden de prelacién para que suscriba el contrato, el cual
deberd cumplir con los requisitos establecidos para el oferente adjudicatario
incluyendo la obligacion de mantener su oferta hasta la suscripcion del contrato.
Si el oferente Wamado como segunda opcién no suscribe el contrato, la entidad
declarard desierto el proceso de seleccién, sin perjuicio de fa sancién administrativa
aplicable al sequndo adjudicatario fallido”

Fundamentar a resolucion de adjudicalario fallido en esta disposicion reglamentana que
es de inferior jerarquia que la noma fegal obligandole a mantener vigente una oferta que
por disposicion de la Ley ya habia perdido su calidad de tal, constituye una violacién del
principio de legalidad al que me he referido en las primeras lineas de este escrito y sobre
lo que también se precisa reflexionar asi:

d. El principio de LEGALIDAD se encuentra consagrado en el articulo 226 de la Noma
Constitucional que dice. “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estalal ejerceran solamente las compelencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion "

La Legalidad constituye uno de los pitares fundamentales de fa Contratacién Publica en ef
Ecuador, y de todas las demas ramas del Derecho Administrativo y def Derecho Publico
en general, ya que sobre su base se estructura ef Estado de Derecho que regula nuestra
convivencia, y se garantiza el pleno respelo de los derechos fundamentales previstos en
la Constitucion. La doctrina lo define como fa sujecion imrestricta de las entidades de Ia
Administracion Publica a la Constitucion y a la Ley, lo que contribuye a que Ia
discrecionalidad en la actuacion de funcionarios en el Ecuador se vea limitada por noma
expresa. La Conlratacién Publica siendo parte del Derecho Pablico, deber ser aplicada
con sufecion a la Constitucion y leyes vigentes de forma restringida, esto es, sin que
medie ninguna interpretacion, ya que ésia solo le corresponde a la Corte Constitucional,
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£l acto administrativo de adjudicacion contenido en la Resolucion No. 2012-DCP-DPC-
162-AJ-PN del 30 de julio del 2012, habiendo sido expedida extemporaneamente, atenta
el principio de oportunidad en los terminos que me he permitido analizar y por ello tambien
deviene en ilegal. FUNDAMENTOS DE DERECHO.- La peticion se funda en las
disposiciones contenidas en los articulos 226 de la Constituciéon de la Reptiblica del
Ecuador, Articulos 1, 4 y 30 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y en cuanto al reclamo incoado, me ampara las disposiciones de los articulos 173
de la Norma Constitucional Ecuatoriana en concordancia con los articulos 6 numeral 1,
102 y 103 de la referida LOSNCP y articulos 150, 152, 153 del Reglamento general de la
L OSNCP. El tramite que se debe dar al presente reclamo es el especial previsto en las
normas legales y reglamentarias supra indicadas. Como fundamentos de derecho
sustenta su peticion en los articulos 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Articulos 1, 4 y 30 de fa Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y en
cuanto al reclamo incoado, me ampara las disposiciones de los articulos 173 de la Norma
Constitucional Ecuatoriana en concordancia con los articulos 6 numeral 1, 102 y 103 de la
referida LOSNCP y articulos 150, 152, 153 del Reglamento general de la LOSNCP.
PRETENSION CONCRETA.- Con base en los antecedentes facticos seflalados y la luz de
las nomas de derecho invocadas, comparezco anie Usted seftor delegado del sefior
Ministro del Interior para Compras Publicas de la Comandancia General de la Policia
Nacional de Ecuador y con el contenido de este reclamo peticiono la derogatornia parcial
del Acto Administrativo contenido en la Resolucion de Adjudicacion N°© 2012-DCP-162-AJ-
PN del 30 de julio del 2012 en lo focante al numeral 2 de la parte resolutiva que dice:
“ADJUDICAR el contrato al ofertante que ha presentado la segunda oferta de mejor
coslo, esto es la ofertante JANNETH PIEDAD ANDRADE PARRA (Ferreteria Mantilla
Andrade), con C.C. N° 0601983554, por un valor de USD 82.877,00” y subsidiariamente,
peticiono la derogatoria total del acto administrativo contenido en la Resolucién N°2012-
DCP-171-AJ-PN expedida el 13 de agosto del 2012, cuyo articuto dice: “Art. 1
DECLARAR a la sefiora economista Janneth Andrade para (sic), Gerente Propietario de
Ferreteria Mantilia Andrade, portadora de la cedula de ciudadania N° 0601983554, como
ADJUDICATARIO FALLIDO..., en la razén que una vez adjudicada a su favor la
conlratacién en orden de prelacién como segundo oferente y luego de haber sido
debidamente notificada, se ha negado en forma expresa a suscribir el contrato como
comespondia hacerto al tenor de lo establecido en el Art. 69 de la Ley Organica del




Sistema Nacional de Contratacién Publica, en concordancia con el A. 114 de su
Reglamento General”. Previo a resolver, se considera: PRIMERO.- Que el Delegado
del sefior Ministro del Interior para Compras Publicas de la Planta Central de la
Comandancia General de la Policia Nacional, es competente para conocer este
proceso de Reclamo Administrativo, en base del Acuerdo Ministerial No. 1852 de
26 de enero de 2011.- SEGUNDO.- Que en providencia de 14 de enero de 2013,
se ha calificado el Reclamo Administrativo y se lo ha admitido a tramite.-
TERCERO.- Que se ha dispuesto la emisién del informe motivado conforme a
derecho sobre las pretensiones presentado en el Reclamo Administrativo por la
sefiora JANNETH PIEDAD ANDRADE PARRA, por parte de la sefiorita Dra.
Paulina Murgueitio, Asesora Juridica del Departamento de Compras Publicas de la
Comandancia General, el mismo que se present6 en Oficio No. 008-AJ-DCP-CG-
PN, del 30 de enero de 2013, CUARTA.- Que analizado el expediente asi como el
informe de la Asesora Juridica del Departamento de Compras Publicas de la
Comandancia General, se desprende que Ia vigencia de la oferta que establecié la
Comandancia General de la Policia Nacional, estaba dada durante la etapa
precontractual, es decir que la oferta perdia su validez, si ia Entidad Contratante
durante los 30 dias de validez de Ia oferta, no hubiera concluido el proceso
precontractual por las diferentes circunstancias previstas en fa Ley como es el
caso de Ia declaratoria de desierto o de cancelacién del proceso, situacion en la
que, debid iniciar un nuevo proceso modificando los término y las condiciones
contractuales asi como de la oferta; tal circunstancia no sucedid, sino por el
contrario, la etapa precontractual fue finalizada mediante el acto administrativo de
la adjudicacién al primer oferente que gano la puja, ofertando el precio mas
economico de conformidad a la Ley de la materia, naciendo desde ese instante
una expectativa y obligacion de la segunda mejor oferta que por la orden de
prelacion presento la oferta mas conveniente, la cual al no haberse presentado el
primer adjudicatario a la firma del contrato, estaba en la obligacién de suscribir el
contrato requerido por la Entidad Contratante. Que debe tomarse en cuenta que
de conformidad a lo dispuesto en el Art. 69 de la LOSNCP, la cual guarda
concordancia con el Art. 113 del Reglamento General de |a LOSNCP, la
suscripcion del contrato debia formalizarse dentro del término de quince (15 dias)
desde [a notificacion de la adjudicacidn, por lo mismo dentro de ese término la
Entidad Contratante no podia lamar a la segunda mejor oferta del resultado de Ia
puja, por cuanto la Entidad Contratante debia observar el término establecido en |a
Ley para llamar a la segunda mejor oferta; tal es asi que Ia adjudicacion al
oferente que presentd la primera mejor oferta se la realizd el 27 de junio de 2012 y
él mismo, el 25 de julic del afio en mencion emite su negativa a suscribir el
contrato, es decir pasaron 28 dias para que la Entidad Contratante conociera de ia
negativa a cumplir con la formalizacién del contrato; sin embargo como se
manifestd anteriormente, la etapa precontractual en la que estuvieron vigentes
todas la ofertas presentadas fue culminada y por ende permanecia vigente la
obligacién de la oferta que en orden de prelacion presento la segunda oferta mas
econdmica para suscribir el contrato al ser requerido por la Entidad Contratante.
Adicionalmente que en el Reclamo presentado se hace referencia que en oficio sin
niomero del 1 de agosto del 2012 la Reclamante indica haber justificado la
inconveniencia economica de suscribir el contrato puesto que los precios
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justificativo expuesto por la-Reclamante, no se apef recho, al haberse
concluido ta etapa ‘precontractual ‘se"gener6 la obligacién de la-segunda mejor
oferta que resultare de la puja del proceso de contratacion, sin que por o tanto la
oferta haya perdido su vigencia, en tanto y en cuanto la adjudicaciéon origind la
obligacion para que en los términos y con el costo resuitado de la puja, la primera
y segunda oferta presentada por los participantes de mejor costo suscribieran el
contrato, esta ultima en las mismas condiciones si el primer adjudicatario no lo
hiciere, situacion que en el caso materia del presente caso pudo verificarse, por tai
motivo 1a oferta no perdio su calidad de tal y tampoco la Entidad Contratante ha
violado disposicion legal alguna y menos ha inobservado los principios de la
contratacion publica sefialados en el Art. 4 de la LOSNCP.- QUINTA - Que las
Resoluciones No. 2012-DCP-162-AJ-PN del 30 de julio del 2012 y No. 2012-DCP-
171-AJ-PN, del 13 de agosto del 2012, se emitieron dentro del marco de la
observancia estricta a los procedimientos y formalidades de la Ley.- SEXTA.- Que
encontrandome dentro del término para resolver el reclamo administrativo
propuesto y en observancia a lo dispuesto en el Art. 76, numeral 7 literal I} de la
Constitucién, referente a la motivacion de las resoluciones emitidas por la
administracion publica y al procedimiento establecido en los Titulos V (De las
Reclamaciones y Controversias) de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Puablica y su Reglamento General.- Ante los referidos considerandos,
RESUELVO: UNO.- DESECHAR el reclamo administrativo interpuesto  por
JANNETH PIEDAD ANDRADE PARRA, con cedula de ciudadania No.
0601983554, en su calidad de Gerente Propietaria de FERRETERIA MANTILLA
ANDRADE, de 7 de enero del 2013, a las 13h45, en virtud que las Resoluciones
No. 2012-DCP-162-AJ-PN del 30 de julio del 2012 y No. 2012-DCP-171-AJ-PN,
del 13 de agosto del 2012, gozan de legalidad y legitimidad al habérselas emitido
la primera ante la negativa del primer adjudicatario de suscribir el contrato y la
segunda emitida ante la negativa de suscribir el contrato como la segunda mejor
oferta dentro del proceso SIE-CGPN-16-2012 para la Adquisicién de Materiales
que seran usados para el mantenimiento preventivo y comrectivo del edificio de la
Comandancia General de Policia, Mecéanica y Guardalmaceén de la DGL,
considerandose que se han sustentado en las disposiciones establecidas en Ia
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y, su Reglamento
General, especificamente en lo dispuesto en los Arts. 35, 69 y 98 de la LOSNCP,
en concordancia con los Arts. 113y 114 de su Reglamento General.- DOS.-
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Esvar Jiménez Ruiz
Coronel de Policia de E.M.
DELEGADO DEL SENOR MINISTRO DEL INTERIOR PARA COMPRAS
PUBLICAS DE LA COMANDANCIA GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL
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