. GOBIERNO DE
LA PROVINCLA DE

PICHINCH A
D. M. de Quito, 18 de Marzo de 2010
OFI-77-UCP-10
Sefiores
Instituto Nacional de Contratacion Publica
Presente.-

Por el presente, solicito a Usted se sirva autorizar la publicacion de la Resclucion
Administrativa 001-SG-2010, expedida por el Sefior Prefecto Provincial de Pichincha,
referente a la Creacion de la Unidad de Contratacion Publica, emision de politicas para la
Gestion de la Contratacién conforme a la normativa legal vigente y Delegacion del
Coordinador de la Unidad de Contratacion Publica.

Agradezco de antemano su gentil y oportuna atencién

Atentamente,

Ing. Marip Rueda Moya ) ]
COORDI UNIDAD CONTRATACION PUBLICA
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 001-SG-2010

Que, el articulo 252 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Prefecto sera la
méaxima autoridad administrativa del Consejo Provincial,

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica determina que las compras publicas cumpliran
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social, Se
priorizaran fos productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas

Que, el 22 de julio def 2008 la Asamblea Nacional Constituyente aprobé la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, misma que fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial
395 de agosto 4 del 2008,

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1700 1248 publicado mediante suplemento de Registro Oficial N°.
588 de mayc 12 del 2009, entra en vigencia el Reglamento General de la LOSCP.

Que, el articulo 4 del Reglamento General de la LOSNCP, permite a la maxima autoridad de la Institucion
Contratante el poder delegar las facultades previstas en la LOSNCP y su Reglamente General a
funcionarios o servideres de la Institucidn, que le son inherentes.

En ejercicio de las facultades conferidas en la Ley de Régimen Provincial, en la Constitucion de la
Repiblica y en la Ley Crganica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General;

RESUELVE

Art. 1.- Crear la Unidad de Contratacién Piblica del Gobiemo Provincial de Pichincha, con referencia a lo
establecido en el Art. 8 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, para la
ejecucion administrativa y técnica de los recursos y acciones en procesos de Contratacion
Piblica.

Art. 2 De las Politicas para la Gestion de la Contratacion.- A mas de las establecidas en el Constitucion,
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el Reglamento General de Ia
LOSNCP, las siguientes politicas constituyen la base vinculante para la gestion de la
contratacion:

1.- Desarrollar una gestion integral e integrada de la contratacidn pUblica en las Direcciones
GPP.

2.- Implementar politicas, estrategias y normas administrativas para el cumpliento el programa
Anual de Compras.

Art. 3.- La Unidad de Contratacion Plblica tiene la finalidad de conducir los procesos de Contratacién
Piblica de una manera integrada v sostenible en el ambito de su competencia.

Art, 4.- La Unidad de Contratacion Publicacién, constara en la estructura organica del Gobiemo de la
Provincia de Pichincha y dependera directamente de la Prefectura de Pichincha.

Art. 5.- Para su organizacion y funcionamiento la Unidad de Contratacion Publica contar
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Administrativa en conjunto con el Coordinador de la Unidad, observando la politica institucional
para el efecto.

Art.6 .- El Coordinador de la Unidad de Contratacién Piblica, sera un funcionaric designado por el
Prefecto Provincial de Pichincha, con rango de director y tendra las siguientes competencias:

1. PROCESOS DE CONTRATACION DE CONSULTORIA:

Presidir ia Comision Técnica
Actuar dentro del marco Jegal del LOSNCP y su Reglamento General.

1.1 CONTRATACION DIRECTA.- Procede cuando el presupueste referencial del contrato sea
inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del PIE del
correspondiente ejercicio econdmicao.

El procedimiento sera administrado directamente por el Coordinador, como delegado de! Prefecto
Provincial,

1.2 LISTA CORTA.- Procede cuando el presupuesto referencial del contrato supere el valor que
resulfare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto de! PIE del correspondiente ejercicio
econdmico y sea inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 4,000015 por el monto del
PIE del correspondiente ejercicio economico.

Interviene para todos estos procesos la Comision Técnica, la misma que sera integrada y actuar de
confarmidad con lo establecido en la LOSNCP y su Reglamento General.

1.3 CONCURSO PUBLICQ.- Procede cuando el presupuesto referencial def contrato supere el valor
que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del PIE del correspondiente ejercicio
scondmico.

Intervendra para todos estos procesos la Comision Técnica, la misma que sera integrada y actuara
de conformidad con lo establecido en la LOSNCP y su Reglamento General,

2.- ADQUISICION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS

Presidir la Comision Técnica
Actuar dentro del marco legal del LOSNCP y su Reglamento General.

Los bienes y servicios normalizados y no nomalizados, seran contratados a través de los
procedimientos de: Compras por Catalego, Subasta Inversa, Licitacién, Cotizacidn, Menor Cuantia.

2.1 PROCEDIMIENTOS DINAMICOS
Los bienes y servicios normalizados se adquieren, en su orden, por procedimientos de Catalogo
Electrénico y de Subasta inversa; y solo en el caso de que no se puedan aplicar dichos

procedimientos o que éstos hayan sido declarados desiertos se optaran por los demas
procedimientos de confratacion previstos en la LOSNCP y su Reglamento General.
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2.1.1 COMPRAS POR CATALOGO

Aprobacion de pliegos

Nombrar un delegado que se encargara de verificar en el catélogo electrénico si dichos bienes o
servicios se encuentran incluidos, ¥ autorizar expresamente la contratacion de los bienes o servicios

requeridas,

Verificado que los bienes y servicios se encuentren en el catlogo electronico, se procedera a través
del portal de compras pblicas, a efectuar (a adquisicion,

Los bienes y servicios adquiridos por compras por catalogo, no tienen referencia a determinado
monto.

2.1.2 SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
Autorizar el inicio del proceso de contratacion mediante resolucién

Aprobar los pliegos y disponer se solicite al area correspondiente que emita la certificacion de
disponibilidad presupuestaria

Aprobar aclaraciones o madificacién de los pliegos, y autorizar se emitan a través del porlal
COMPRAS PUBLICAS,

Calificar a los participantes que hubieren cumplido con las condiciones definidas en los pliegos.
Adjudicar el contrato a la oferta, una vez concluida la puja.
Suscribir la Resolucién de Adjudicacién.

Se procedera a este proceso para los bienes y servicios normalizados cuyo presupuesto referencial
supere el coeficiente §,0000002 del PIE.

Presidir y conformar la Comisién Técnica y de requerifo conformar Subcomisiones de Apoyo

Para los procesos cuyo presupuesto referencial sea igual o inferior a multiplicar el coeficiente
0.000002 del PIE, Ias funciones de la Comisién Técnica seran asumidas por el Coordinador de la
Unidad de Contratacion Pablica.

2.2, PROCEDIMIENTOS COMUNES

2.21 LICITACION

Presidir y Conformar la Comisién Técnica

Procede para bienes y servicios normalizados o no, exceptuando los de consultoria, cuyo

presupuesto referencial sobre pase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el
PIE, del correspondiente ejercicio econdmico.
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La Comision Técnica se conformara para todos los procesos de Licitacién, la misma que sera
integrada y actuara de conformidad con lo establecido en la LOSNCP y su Reglamento General,

2.2.2 COTIZACION
Presidir y Conformar |la Comisién Técnica

Procede para bienes y servicios normalizados o no, exceptuando los de consultoria, cuyo
presupuasto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del PIE, del correspondiente ejercicio
econémico.

Se conformara la Comision Técnica para fodos los procesos de Cotizagion, la misma que sera
integrada y actuara de conformidad con lo establecido en la LOSNCP y su Reglamento General.

223 MENOR CUANTIA

Por delegacion de la maxima autoridad el Coordinador de la Unidad de Contratacian Pibiica sera el
responsable de la seleccion del proveedor para los procesos de adquisicion de bienes y servicios,
para el caso de obras se procedera de conformidad a fo estipulado en el Art. 59 del Reglamento
General y de los Arts. 51 y 52 de [a Ley

Para las contrataciones de bienes y servicios se preferira a artesanos, micro y pequefios empresarios
locales,

La adjudicacion se lo realizara a través del Formulario de Autorizacion de Contratos v se nofificara,
Se formalizara con la entrega de Ia factura correspondiente.

Procede para bienes y servicios normalizados o no, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia no
exceda el monte equivalente al 0,000002 del PiE, del correspondiente ejercicio econdmico.

224 INFIMA CUANTIA

Independientemente de la casuistica, gue mediante resoluciones debe expedir el INCOP, este
procedimiento se aplicara para bienes y servicios normalizados que consten o no en el PAC; y, para
ejecucion de cierfas obras que no se hayan incluido en el PAC; no se podra utilizar este
procedimiento en varias ccasiones por el mismo objeto. Estas contrataciones no podran emplearse
como medio de elusién de procedimientos.

Todas las Direcciones del Gabierno de la Provincia de Pichincha seran ordenadores de gasto en el
area de su competencia, dispondran en forma directa con un proveedor gue no requiera estar inscrito
en el RUP. Sera responsabilidad de los ordenadores de gasto, verificar que el proveedor no se
encuentre incursc en ninguna inhabilidad o prohibicién para celebrar contratos con el Estado, para lo
cual podra solicitar la documentacion que crea necesaria.

Al tiempo de recibir el bien, servicio u obra, por quien lo requiere, el proveedor presentaré la factura,
cuyo gasto sera ordenado por el correspondiente Ordenador.
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3. CONTRATACION PARA EJECUCION DE OBRAS
3.1 LICITACION
Presidir y Conformar la Comisian Técnica

Pracede para la contratacién de obras cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte
de muttiplicar el coeficiente 0,00003 por el PIE, del correspondiente gjercicio economico.

Para todos los pracesos de Licitacion intervendra la Comisién Técnica, la misma que seré integrada y
actuara de conformidad con lo establecido en la LOSNCP y su Reglamento General.

E! procedimiento a ser observado sera el mismo de licitacion para adquisicién de bienes y prestacién
de servicios.

3.2 COTIZACION
Presidir y Conformar Ia Comisién Técnica

Procede para la gjecucién de obras, cuyo presupuesto referencial oscile entre 0,000007 y 0,00003
del PIE, del correspondiente ejercicio econdmico.

Para fodos los procesos de Cotizacion intervendra la Comision Técnica, la misma que sera integrada
y actuara de conformidad con lo establecido en la LOSNCP y su Reglamento General.

3.3 MENOR CUANTIA

Por delegacion de la maxima autoridad el Coordinador de fa Unidad de Contratacion Piblica sera el
responsable de administrar este proceso de contratacian.

Procede para la contratacién de gjecucion de obras, cuya cuantia no exceda el mento equivalente af
0,000007 del PIE, del correspondiente ejercicio economico.

3.4, INFIMA CUANTIA

Para Ia ejecucion de ciertas obras que no se hayan incluido en el PAC; se procedera con esla
modalidad: no se podra utilizar este procedimiento en varias ocasiones por el mismo objeto, Estas
contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de procedimientos.

Todas las Direcciones Ejecutoras de Obra del Gobiemo de [a Provincia de Pichincha, seran
ordenadores de gasto en el drea de su competencia, dispendran en forma directa con un proveedor
que no requiera estar inscrito en el RUP. Sera responsabilidad de los ordenadores de gasto, verificar
que el proveedor no se encuentre incurso en ninguna inhabilidad o prohibicién para celebrar
contratos con el Estado, para io cual podra solicitar la documentacion que crea necesaria.

Al tiempo de recibir el bien, servicio u obra, por quien lo requiere, el proveedor presentara la factura,
cuyo gasto serd ordenado por ¢l correspondiente Crdenador.
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4, REGIMEN ESPECIAL

Emitira la Resolucién, aprobara los pliegos, el cronograma de trabajo, dispondra el inicio del
procedimiento y adjudicara o declarara desierto el proceso.

Se someteran a las disposiciones de esta seccion los procesos de contratacion para la adquisicion
de bienes, prestacion de servicios, excepto consulforia y la ejecucion de obras bajo ef Régimen
Especial definido en la LOSNCP, las contrataciones de: Adquisicion de

Farmacos; Comunicacion Social; Asesctia y Patrocinio Juridico; Obras Artisticas, Literarias o
Cientificas; Repuestos o Accesorios; Bienes y

Servicios Unicos en el Mercado o Proveedor Unico; Transporte de Correo Intemo e Intemacional;
Contratos entre Entidades del Sectar Publico o sus subsidiarias y Contratacion de Seguros.

5. PLAN ANUAL DE CONTRATACION

El Coordinador de la Unidad de Contratacion Publica, es el responsable por delegacion del sefior
Prefecto, para la aprobacion del Plan Anual de Compras, PAC, debidamente presupuestado y se
encargara que sea publicado en la Pagina Web del Gobiemo de la Provincia de Pichincha que inter
operara con el Portal de Compras Plblicas hasta el 15 de enerc de cada afio.

Todas las contrataciones sujetas a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica,
LOSNCP, deben constar en ef PAC, exceplo ias realizadas en situaciones de emergencia y fas no
programadas.

Para la elaboracion de PAC, la Direccion de Planificacion, hasta el Oltimo dia habil del mes de
noviembre de cada afo, remitira a Ja Unidad de Contratacion Publica el Plan Operativo Anual, POA,
actualizado y lo que corresponda ejecutar en el siguiente afio. Con referencia a éste, los
responsables de las Direcciones del Gobiemo de 1a Provincia de Pichincha, hasta el altimo dia habil
de mes de noviembre de cada aflo, remitiran a la Unidad de Contratacidn Pdblica, las necesidades
de contratacion para el siguiente ano. Durante el mes de diciembre de cada afio, la Unidad de
Contratacion Piblica elaborara el PAC hasta el (timo dia habil de diciembre de cada afio, el PAC
debe estar presupuestado, sobre le cual la Dirgccidn Financiera emitira la correspondiente
certificacion.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 7. Al Coordinador de la Unidad de Contratacién Publica, por delegacion del sefior Prefecto le
correspondera integrar fa Comisign Técnica, quien la presidira, designara a un profesional afin a la
contratacion, el titular del &rea requirente o su delegado. En la Comisién Técnica de Licitacion
intervendra con voz pero sin voto, el Director Financiero y Director Juridico o quienes hagan sus
veces, o sus respectivos delegados.

La Comision Técnica designara al Secretario de la misma de fuera de su seno.
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Si la Comision Técnica considera pertinente, podra nombrar Subcamisiones de Apoyo, las mismas
que estaran integradas, obligatoriamente por funcionarios de las areas legal y financiera; y por un
funcionario del area técnica afin al abjeto de la contratacitn.

Art.8, E! Coordinador de la Unidad de Contratacion Plblica, en aplicacion de la normativa vigente y con el
apoyo profesional que requiera, determinara los procedimientos precontractuales para cada tipo de
contrato; en el caso de resolverse una declaratoria de desierto en contrataciones de bienes y/o
servicios procedera con (a notificacion al drea requeriente indicando el nuevo procedimiento a
seguirse de conformidad con la normativa legal.

Art. 8 Ei Coordinador de la Unidad de Contratacién Piblica, por delegacién del sefor Prefecto, con el
informe de los responsables de los procesos de contratacién, esta facultado para cancelar procesos,
declarar desierto y/o adjudicar, autorizar contratos en materia de contratacién piblica, emitir (as
ordenes de compra o prestacion de servicios.

Art.10.- Ef Coordinador de la Unidad de Confratacion Pablica serd el encargado para fa integracién de la
Unidad de Contratacion Piblica, con el personal y bienes muebles que se requieran, con preferencia
con los existentes en la Institucién y los que en las diferentes Direcciones que realizan o estan
destinades a actividades de contratacion piblica.

Art,11.- La Direccién Financiera proveera los recursos financieros necesarios y en forma oporiuna a la
Unidad de Contratacién Piblica, con el objeto de llevar a cabo {as acciones, programas y actividades
de conformidad con lo dispuesto en esta resolucion.

Art.12.- El Coordinador de la Unidad de Contratacion Piblica, sera responsable administrativa, civil y
penalmente de Ia debida y comecta aplicacion de las funciones delegadas en estricto apego a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica y su Reglamento General,

Art.13.- El Coordinador de la Unidad de Contratacion Plblica, por delegacion del Prefecto, podra
desconcentrar la administracién de contrates hacia las Direcciones, Proyectos, y/o Programas, en
todas sus fases si asi se requiere para la ptima administracion general del Gobierno de la Provincia
de Pichincha; a través de drganos de gestion que seran acreditados por esta Unidad. Sus funciones,
atribuciones y competencias seran establecidas mediante resoluciones expedidas por el Coordinador
de la Unidad de Contratacion Publica.

Art.14.- La Unidad de Contratacion Publica sera la encargada de formular programas, acciones, politicas
y desarrollarlas para concretar la definicion y estandarizacién de los precios unitarics para fa
contratacibn de bienes, servicios y obras en el Gobierno de la Provingia de Pichincha.

Art.15.- En todo contrato se estipulara la Direccidn encargada de la administracidn y supervision. La
Direccion de Fiscalizacion intervendré en los contratos de ejecucién de obras. En forma expresa, en
tado contrato o convenic se estipulara las funciones de la administracién, supervisién y fiscalizacion
del contrato.

Art.16.- El fiscalizador del contrato es responsable de tomar todas las medidas necesarias para su
adecuada ejecucion, con estricto cumplimiento de sus clausulas, programas,

cronogramas, plazos y costos previstos, le correspondera emitir en caso de solictud de prorroga el
informe justificado que habilite al Administrador del Contrato extender o negar la prorroga qé’ﬁazq
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solicitada. En caso de no haber fiscalizador el Administrador sera quien resuelva la prommoga
directamente,

Art.17.- La suscripcion de Contratos en materia de contratacion piblica, con el informe de control previo
de la Unidad de Contratacién Piblica, por delegacian del sefior Prefecto, seran suscritos por los
siguientes servidores:

Por el Director de Recursos Humanos y Administracion por delegacion del sefior Prefecto.

Por el Director de Desarrollo Comunitario: Convenios de Cogestion y los demés relacionados con las
competencias de esta Direccion, por delegacion del sefior Prefecto.

Los Directores delegados antes mencicnados 0 quienes hagan sus veces, ordenaran el gasto en las
contrataciones luego de la suscripcion de contratos escritos. En estas areas de gestion, los
Directores delegados suscribiran los contratos y convenios camplementarios, modificatorios,
adendas, convenios de pago ¥ los instrumentos para su terminacion, y ordenaran el gasto que
comespondiere.

Art.18.- De la recepcion, registro y distribucidn de la informacién y documentacion sobre contratacion
pablica, corresponde a la Unidad de Contratacion Piblica la administracion.

Art.19.-Los proveedores entregarén las garantias a la Unidad de Contratacién Publica, quien las recibira
verificando su contenido con relacidn al instumentc en que se obliga su presentacion.
Inmediatamente se remitird las mismas a la Direccidn Financiera, para su custodia y seguimiento
sobre 1a vigencia de las mismas, a fin de que éste, por delegacion del Prefecto, adopte las acciones
pertinentes.

Art.20.- Las nomas de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica y su Reglamento
General, las que constan en otras leyes aplicables a la materia y las resoluciones del INCOP,
prevaleceran y complementaran las de esta Resolucion,

Art.21.- El Director Financiero, por delegacion del Prefecto, esta facultado para crear y asignar fondos
rotativos y fondos a rendir cuentas. Corresponde al Director Financiero instruir sobre la
administracién de estos fondos.

Los servidores pablicos a quienes se les asigne la responsabilidad de la administracién de estos
fondos, por delegacion del Prefecto, actuaran como ordenadores de gasto en el procedimiento de
infima Cuantia. Estas contrataciones no podran emplearse como medio de efusion de
procedimientos.

Art, 22.- Cuando excepcionalmente se generen obligaciones de pago, en aplicacion del articulo 57 de la
Ley Organica de Administracion Financiera y Control, LOAFYC, y Constitucidn de ia Repiblica, el
Coordinador de la Unidad de Contratacion Publica, por delegacion del Prefecto autorizara la
elaboracion del respectivo instrumento legal, la suscripcion de los mismos le correspondera al
Director de Recursos Humanos y Administracion por Delegacion del Sefior Prefecto y al Procurador
Sindico.
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DISPOSICION TRANSITORIA.-
f Art. 23.- El Coordinador de la Unidad de Contratacion Pablica en el plazo de 15 dias de la aprobacion de
la presente Resolucion presentara al sefior Prefecto para su aprobacion el Manual de Procedimientos
de Contratacion Publica del Gobierno de 1a Provincia de Pichincha,

DISPOSICIONES FINALES

Art. 24.- Se Delega al serior Ingeniero Mario Fabidn Rueda Moya © a quien haga sus veces como
Coordinador de la Unidad de Centratacion Publica.

Art. 25.- Las funciones del sefior Prefecto delegadas que constan en esta Resolucién, para ser ejercidas
por los servidores delegados, no se requiere delegaciones individualizadas expedidas por el sefior
Prefecto, esta Resolucién otorga a los servidores delegados, suficiente capacidad para actuar.

Cuando los servidores actian ejerciendo funciones delegadas, en cada acto, junto a su nombre y
apellidos, y cargo, pondran: DELEGADQ DEL SENOR PREFECTO RESOLUCION N°...

La responsabilidad exclusiva y personal por sus acciones u omisiones en el gjercicio de las funciones
delegadas, es del delegado que actia. Para la firma de contratos regidos por fa LOSNCP, la
delegacion no excluye la responsabilidad del Prefecto, que es la maxima autoridad institucional,
segun lo previsto en le articulo 61 de esta Ley.

Art. 26.- La Procuraduria Sindica, elaborara los contratos y/o convenios que el Gobiemo de la Provincia
de Pichincha, considere convenientes a los intereses institucionales y de acuerdo a la normativa

vigente, el Procurador Sindico actuara en la suscripcién de contratos y convenios, quien respondera
en forma exclusiva y personal por sus acciones U omisiones en el ejercicio de sus funcicnes.

DEROGATORIAS

Art. 27-Se deroga el INSTRUCTIVO PARA LA CONTRATACION PUBLICA EN EL CONSEJO
PROVINCIAL DE PICHINCHA; expedido ef 18 de agosto del 2009.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resoiucion entrara en vigencia a partir de su publicacion en el nortal
de compras publicas. Comuniguese y Publiquese.

Dado en Quito, Distrito Metropalitanc a los 6 5 MAR 2010

Gustavo Baroja Narvaez
PREFECTO DEL GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA
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