EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO

SANTO DOMINGO

Oficio Ext. N° 088-GG-CAPG-2010
Santo Domingo, 25 de marzo del 2010

Doctor ) , B

iﬁéruggo En.lzlflg:rnvo DEL INCOP e 26 MAH 200 /9.&;5,
Presente [ .L)rﬁ{q _—
De mi consideracién:

En mi calidad de Gerente General de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Santo Domingo EMAPA. SD, me permito poner en su conocimiento que el 16 de diciembre del
2009 fue publicado en el portal de Compras Phblicas www.compraspublicas.gov.ec el proceso
de licitacién N° LICO-EMAPASD001-2009 referente a “CONSTRUCCION DE LA LINEA DE
CONDUCCION PARA DOTAR DE AGUA POTABLE A LAS COOPERATIVAS DEL
NOROCCIDENTE CHE GUEVARA, JUAN EULOGIO PAZ ¥ MINO ¥ OTRAS; ¥, REPOSICION
DE LA RED DE AGUA POTABLE EN LA AV. LA LORENA., {Desde la calle Cayapas hasta la Av.
Abraham Calazecén)” DE LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO, PROVINCIA DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS”; ¢l mismo que fue declarado desierto mediante resolucién N°
027-EMAPA-SD-GG-MMV-2010 de 05 de febrero del 2010.

Con este antecedente, mediante oficio S/N de fecha 11 de febrero del 2010 el Ingeniero Patricio
Rodas Barzallo presenta un reclamo al proceso de licitacién N° LICO-EMAPA-001-2009, cuya
fecha de providencia de calificacién fue el 05 de marzo del 2010.

Por lo anteriormente expuesto, adjunto me permito enviar el reclamo y la resolucién EMAPA-
SD No. RA-0015-2010 con la finalidad de que ordene a quien corresponda su publicacion en ¢l
Portal www.compraspublicas.gov.ec, dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo 150 del
Reglamento General del la LOSNCP la misma que s su parte pertinente dispone “El drgano
ante quien se presente el reclamo tendrd wn término de quince dias para resolverlo, contado a
partir de la fecha de la providencia de calificacion del reclamo. El reclamo y su resolucién
serdn publicados en el Portal www.compraspublicas.gov.cc.”.

Aprovecho la oportunidad para hacerle llegar mis sentimientos de consideracién y estima
Atentamente,

Bons

GERENTE GENERAL EMAPASD mm BETERM

Direccion: Av. Rfo Toachi y Galdpagos — Teléfonos: 2 753-357 / 2 759-086 / 2 760-697
2 743-911 Telefax ; 2 743-261
Contictenos : www.emapasd.gov.ee mail : empresa@emapasd.gov.ec
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Oficina: Veintimills E10-78 y 12 de Octubre
Egificlo Girén, Tore E, Of. 305

‘Teléfona: 2225402

Quite- Ecuador

Quito, 11 de febrero 2010

Sefior Ingeniero -

Marco Morillo Villareal

GERENTE GENERAL

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE SANTO DOMINGO -EMAPASD-

Santo Domingo.
Sefior Gerente General:

Ingeniero PATRICIO RODAS BARZALLO, ecuatoriano, casado, mayor de edad, profesidn
Ingemiero Civil, domiciliado en la ciudad y cantén Quito, en mi calidad de oferente de ia
Livitacién No. LICO-EMAPA-001-2009, convocada por la Entidad que Ud., representa pasa la
“CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION PARA DOTAR DE AGUA
POTABLE A LAS COOPERATIVAS DEL NOROCCIDENTE CHE GUEVARA, JUAN
FULOGIO PAZ Y MINO Y OTRAS; Y, REPOSICION DE LA RED DE AGUA POTABLE
EN LA AV. LA LORENA. (Desde la calle Cayapas hasta la Av. Abraham Calazactn)” DE LA
CiUDAD DE SANTO DOMINGO, con relacién a su Resolucion No~07-EMAPA-SD-((;-
MMV-2010 de 5 de febrero de 2010, elevada el mismo dia al portat’de compras péblicas, ante
Ud., comedida y respetuosamente, por considerar que se inobse;Zado normas legales.
presento formal reclamacion en los siguientes términos: /

/

“a}). E! pombre v apellidos del reclamante o recurreste asi como la identificaci¢n persenai

del mismo3;”

os dejo indicados, mi namero de
ezeo es como oferente de la Licitacion No.

Mis nombres, apellidos y demds generales de
cédula No. 170989722-5, la calidad en la qu co_
LICO-EMAPA-001-2009.

“b) I:H acto gue s¢ impuguna o recurre;”

: _,Ij _ ted seflor Gerente Genera] de Ia Empresa Mumcmal de %gua Prtahle v
to Domingo, inéBservando las disposiciones legales de fa Ly OF ca dely




Sistema Nacional de Contratacién Piblica v de su Reglamento General, resolvié: “Declarar
wso de Licitacién No. LICO-EMAPA-001-2009, convocada para contratar la
“CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION. PARA_ DOTAR DE AGUA
POTABLE A LAS COOPERATIVAS DEL NOROCCIDENTE CHE GUEVARA, JUAN
EULOGIO PAZ Y MINO Y OTRAS; Y, REPOSICION DE LA RED DE AGUA POTABLE

ENLA AV. LA LORENA. (Desde la calle Cayapas hasta la Av. Abraham Calazacén)”.

“¢) Firma del reclamante o recurrente, identificacion del lug_r o _medic que se sefale 2

efectos de notifi icaciones;”

La firma que utilizd en todos mls pubhcos fos es la siguiente:

Las notificaciones que me corr ndan las recﬂalre en la oficina juridica No. 305 de la Torre E
del Edificio Girén, ubicado en la Avenida Veintimilla No. E1 0-78 y Avenida 12 de Octubre de la
ciudad y cantén Quito.

Zd) Organo de Ia entidad contratante al que se dirige;”

A la Gerencia General de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de [a ciudad
de Santo Domingo, Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas. representada por su Gerents

CGeneral.
“e) La pretension concreta que se formula, con los fundamentos de hecho v de derecho en

que s¢ ampare;”

Pretengién i:oncreta.

1. Se proceda a Ja derogacién total de la declaracién de desierta de la a de la Licitacién
EMAPA-001-2009, convocada para contratar 14~ ““CONSTRUCCION DE
CONDUCCION PARA DOTAR DE AGUA POTABLE A LAS COOPER
NOROCCIDENTE CHE GUEVARA, JUAN EULOGIO PAZ Y
REPOSICION DE LA RED DE AGUA POTABLE EN LA AV,
calle Cayapas hasta la Av. Abraham Calazacén)”, por cuanto 26 se encuentran reunidos fos
requisitos previstos en los numerales 2 y 4 del articulo ¢ la Ley Organica del Sisiemna
Nacional de Contratacién Publica, contenida en la Solucién -Administrativa No. 027-
EMAPA-SD-GG-MMV-2010 de § de febrero de 2010,

Se sustituya totalmente Ia Resolucion Administrativa antes mencionada, debiendo
procederse a la calificacion, habilitacién de Jas propuestas,y a la adjudicacién de la oferta por
mi presentada, pues cumplo con todos los requisitos téenicos, econémicos v legales de los
phegoszg,;:z%%;%gg% dicada, y por ser la mds conveniente a los intereses institucionaies
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Fundamentos de hecho.
Jun £cho.

1. La convocatoria de la Licitacion No. LICO-EMAPA-001-2009, cuyo objeio dejo antes
seftalado, se produce el 16 de diciembre de 2009. Atendiendo esta invitacién presenté mi
oferta técnica, econdémica y legal en forma fisica €[ 15 de enero de. 2010, antes habfa
elevado la propuesta econdmica al portal de compras pubhcas

2. La Comisi6n Técnica, con fecha 2 de Febrero de 2010, presenta ef informe de evaluacion
de las propuestas, anexando el cuadro resumen, en este documento se establece que mi
propuesta sobre 100, alcanza NOVENTA Y NUEVE PUNTOS, SIENDO LA MEJOR
EVALUADA DE TODAS LAS PROPUESTAS PRESENTADAS. El monto de mi
propuesta es de $. 1°643.024,43, mientras que el presupuesto referencial es el de $
2°200.032,86.

3. Se descalifica a mii propuesta segun indica la Comisién Técnica “POR PRESENTAR LA
OFERTA CON SALARIOS NO ACTUALIZADOS A LOS VIGENTES DEL ANO
20107, sin observar que de conformidad con lo previsto en ¢l subnumeral 4.10.1.1 Oferta
Técmca de la seccién II de las Condiciones Generales de los Pliegos, se. establece que:
-..Los precios no deberdn incluir el Impuesto al Valor Agregado WA, y serdn los
y_lgentes 30 dias antes de la fecha de presentacién de la oferta.” (lo subrayado y
reprisado es mio), instruccién de los Pliegos emitidos por el Instituto Nacional “de
Contratacién Publica, que guarda coberencia con lo dispuesto en el artfculo’ 127 del -
Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, que
" "en’su parte principal dispone: “ Bo = Sueldos ¥ salarios mifnimos de una cuadilla tipo,
fijados por ley o acuerdo ministerial para las correspondientes ramas de actividad, més
remuneraciones adicionales y ‘obligaciones patronales de aplicacion general que deban
pagarse a todos los trabajadores en el pafs, excepiuando el porcentaje de la participacién
de los trabajadores en las utilidades de empresa, los vidticos, subsidios y beneficios de
orden social; esta cuadrilla tipo estard conformads en base a los andlisis)de precics
unitarios de la oferta adjudicada, vigentes treinta dias antes de la fechﬁzgerre perg
la presentacidn de las ofertas que constard en el contrato.” (El sybtayado, reprlsfzdo v
cursiva es mio).

4. En virtud de la Instruccmn de los pliegos y de la norm gal reglamentana transcrita, se



¥

Reglamento de Aplicacién, en consecuencia, tanto los Organismos de Control, como
todos los profesionales inmersos en actividades de Contratacién Publica, conocen
certeramente que es. imiposible e improcedénte rechazar o inhabilitar a una propuesta,
cuando los salarios pmseﬁtgdos son 0§ Vigentes ¢on: los treinta dias antes del cierre de
presentacion de la propuesta.

. En el acta de la Comisién Técnica de la Licitacion No..013 de 29 de enero de 2010, en la
pagina 3, se sefiala que se ha realizado una consulta (al parecer verbal) al Delegado de la
Contralorfa General del Estado, respecto de la supuesta contradiceion entre lo indicado en
el subnumeral 4.10.11, cuyo tercer parrafo he dejado trascrito, con lo indicado en el
numeral 4.7., tanscnbléndose solo el péarrafo “Los sueldos y salarios se estipularin
hibremente, pero no serdn mfenores a los minimos legales vigentes en el pafs”, omitiendo
en forma quizd dehberada seflalar el confenido integro de este numeral que entre comillas
transcribo: 4.7 Obhgacmnai del Contratista: El contratista debe recibir los permisos y
autorizaciones que se necesiten para la e;ecuc:én correcta y legal de la obra, en los términos
establecidos en el Contrato. El contratista por su parte debers dar todos los avisos y
advertencias requeridos por el contrato o las leyes vigentes (letreros de peligro, precaucién,
eic.,), para la debida protectién del publico, personal de la Fiscalizacién y del contratista
mismo, especialmente si los trabajos afectan la via piblica o las instalaciones de servicios
publicos. -

Los sueldos y salarios se estipulardn libremente, pero 1o serdn inferiores a los minimos

legales vigentes en el pais.

El contratista deber4 pagar los sueldos, salarios y remuneraciones a su personal, sin otros
descuentos que aquellos autorizados por la ley, ¥ en total conformidad con las leyes
vigentes. Los contratos de trabajo deberdn ceflirse estrictamente a las leyes laborales del
Ecuador (Especialmente a las del IESS). Las mismas disposiciones aplicardn los
subcontratistas a su personal. :

Serdn también de cuenta del contratista y a su costo, todas las obligaciones a las que esta
sujeto segiin las leyes, normas y reglamentos relativos a la seguridad social,”,

Con la trascripcion efectuada, Ud., sefior Gerente General, podré pe

una insiruccion para el contratista, la calidad de contratista sg sumeuny vez que se

{i : cto sobre el tema, limitindose a sefialar que se debe estar a lo previsto
pde los pliegos sobre “cumple o no cumple”. Por cierto, en &l supuesto no
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consentido, asi hubiese el Delegado de la Contraloria emitido un pronunciamiento escrito,
en virtud de lo sefialado en el numeral 25 del articulo 31 de la Ley Orgénica de la
Contralorfa General del Estado, los criterios de ese Organismo de Control, no son
vinculantes para la toma de decisiones. -

6. Debo sefialar también, que incluso asi en mi propuesta hubieren salarios inferiores

menores a los vigentes treinta dias antes de la fecha de presentacién de la propuesta, que

no es el caso, esto no era causa de rechazo de la propuesta, pues no se encuentra incluido

este particular en los subnumerales del numeral 3.10 de los pliegos; otra raz6u por la que

~ no era procedentede ninguna manera inhabilitar mi oferta que reitero’la propuesta.

De la expuesto, se concluye que en mi caso en particular, el Gnico motivo por el cual se
descalifica a mi propuesta son los supuestos salarios inferiores a los legales, aseveracion que
demuestro no tiene sustento legal ni real de ninguna paturaleza, por lo que pretender declarar
desierto el procedimiento invocando el fo/m@.llMMZ del articulo 33 de la
LOSNCP, esto es- que se inhabilita las ofertas por no cumplir con las condiciones ¥
requerimientos de los pliegos, carece de legalidad; por otro lado, citar como fundamento al
numeral 4 del mismo articulo antes indicado, que se refiere a la inconveniencia para los
Intereses institucionales y.nacionales, no es procedente, pues es notorio y claro que no
existen los sustentos técnicos, econémicos y juridicos, ¥a que, mi propuesta se encuentra
muy por debajo del presupuesto referencial y al obtener 99 puntos de 100, refleja que tiene la
suficiente consistencia técnica y econdmica para cumplir con la ejecucién del contrato al
precio ofrecido.

4‘/

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo- 226 de la Constitucién Polftica de la Republica de! Ecuador, dispone: “Las
Easl - . « G e .
mstituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores pidblicos v las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerin solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en Ia Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de.sus fines y hacer efectivo el goce ¥y gjercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”

Sobre la base de esta disposicién Constitucional, se establece el principio de legalidad en ol

sentido de que en derecho Piiblico, solo sc puede hacer lo que la ley prescribe, lo no establecido
¢s prohibido, fundamento- por el cual, es improcedente la declaracién de desierta la Licitacidn
No. LICO-EMAPA-001-2009, pues no existen sustento alguno para pro amparo de los
numerales 2 y 4 del articulo 33 de la Ley Orgdnica del Sistema 1 de Contratacién




18 y 19 del articulo 6 de esta Ley; y, a los parmetros objetivos de evaluacién previstos en cada
procedimiento.

Justarmente, conforme dejo indicado, la pretensién de este mi reclamo es que, considerando que
no me encuentro en ninguna causa de rechazo de propuesta, no existe sustento legal de ninguna
naturaleza, ni atin por el tema de los salarios, y siendo la oferta mejor evaluada por encima de los
demés participantes; ademds de que mi precio es el menor entre las propuestas que serian las
habilitadas, debe procederse a la adjudicacién del contrato en mi favor, pues incluso mi caso se
encuentra enmarcado en lo previsto en el articulo 6, literal numeral 18 de la LOSNCP, que
indica: “Mejor Costo en Obras, o en Bienes o Servicios No Normalizados: Oferta que ofrezea a
la entidad las mejores condiciones presentes v futuras en los aspectos técnicos, financieros y
legales, sin que el precio més bajo sea el tnico pardmetro de seleccidn. En todo caso, los

- parémetros de evaluacion deberdn constar obligatoriamente en los Pliegos.”.

De los fundamentos de hecho que dejo argumentados, se establece que los fimcionarios piblicos
han violentado mis derechos. particulares, siendo mi pretensién exclusiva que con este mi
reclamo sean reparados de la manera y forma que dejo solicitado, con el propésito de evitarles
las responsabilidades que en la parte pertinente indica el articulo 90 de la LOSNCP: “La méxima
autoridad de la entidad, asi come los funcionarios o servidores de la misma que hubieren
intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos precontractuales de preparacion,

seleccién, contratacién asi como en la ejecucién misma de los contratos serdn personal y -

pecuniatiamente responsables por el cumplimients de las disposiciones de esta Ley, sin ~

perjuicio, de ser el caso, de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.”. Esta disposicién tiene __

estrecha relacién con la responsabilidad extracontractual de los funcionarios piblicos, la misma
que esta prevista en el numeral 9 del articulo 11 de la vigente Constitucién Politica de la

Republica del Ecuador, que en su parte pertinente consagra: “ El Estado, sus delegatarios, -

concesionarios y toda persona que actie en gjercicio de una potestad publica, estarin obligados a
reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion
de los servicios piiblicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, v

‘empleadas y empleados piiblicos en el desempefic de sus os. (Lo subrayado y negrillas es

mio.

El Estado ejercerd de forma inmediata el derecho de repeticién en contra de las personas
responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales ¥
administrativas.” ;

La presente reclamacion se sustenta en lo previsto en los articulos 102 y 103 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica, en concordancia con los articulos 15 I 153 desu

Reglamento General.

Firmo con mi Abogado Patrocinador,

—



SEMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO

SANTO DOMINGO

RESOLUCION EMAPA-SD No. RA-0015-2010

LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
CANTON SANTO DOMINGO.- GERENCIA GENERAL.- Santo Domingo, 25de
Marzo de 2010, las 09HOO. El sefior Ingenierc PATRICIO RODAS BARZALLO
mediante escrito presentado el 12 de febrero del 2010 a las 11HO0, formula la
PRETENSION CONCRETA: “1.- Se proceda a la derogacién total de la
declaracién de desierta de ja Licitacién No. LICO-EMAPA-001-2009,
convocada para contratar [a CONSTRUCCION DE LA LINEA DE
CONDUCCION PARA DOTAR DE AGUA POTABLE A LAS COOPERATIVAS
DEL NOROCCIDENTE CHE GUEVARA, JUAN EULOGIO PAZ Y MINO Y
OTRAS; Y, REPOSICION DE LA RED DE AGUA POTABLE EN LA AV. LA
LORENA, (desde la Calle Cayapas hasta la Av. Abraham Calazacon), por
cuanto no se encuentra reunidos los requisitos previstos en los numerales 2 y
4 del Art. 33 de la LOSNCP, contenida en la Resolucion Administrativa No.
027-EMAPA-SD-GG-MM-2010, de 5 de febrero del 2010. 2.- Se sustituya
totalmente la Resolucion Administrativa antes mencionada, debiendo
procederse a la calificacién, habilitacién de las propuestas, y a la adjudicacion
de la oferta por mi presentada, pues cumplo con todos los requisitos técnicos
legales de los pliegos de la Licitacion indicada, y por ser la mas conveniente a
[os intereses institucionales y nacionales’.

| a Resolucion No. 027-EMAPA-SD-GG-MMV-2010, de 5 de febrero de 2010
dada por el sefior Gerente General de la EMAPA-SD, ING. MARCO MORILLO
VILLARREAL, RESUELVE! “Art. 1.- Declarar desierto el proceso licitatorio No.
LICO EMAPA-SD-001-2008 “«GONSTRUCCION DE LA LINEA DE
CONDUCCION PARA DOTAR DE AGUA POTABLE A LAS COOPERATIVAS
DEL NOROCCIDENTE CHE GUEVARA, JUAN EULOGIO PAZ Y MINO Y
OTRAS; Y, REPOSICION DE LA RED DE AGUA POTABLE EN LA AV. LA
LORENA, {(desde la calle Cayapas hasta la Av. Abraham Calazacon)” DE LA
CIUDAD DE SANTO DOMINGO, PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS, disponiendo su reapertura.”

Que en los considerandoos de la Resoluciéon No. 027-EMAPA-SD-GG-MMV-
2010, consta: “Que de las cinco empresas que no fueron descalificadas por
medidores dos incumplen con salarios vigentes, como o solicita en los pliegos
textualmente: “Los sueldos y salarios se estipularan libremente, peroc no
seran inferiores a los minimos legales vigentes en el pais.”, El Ing. Patricio
Rodas Barzallo esta dentro de las ofertas descalificadas por este particular.

Segun Acta No. 003 del 15 de enero dei 2010 a las 15H00, consta %
nombres de las 19 ofertas unicas entregadas por los oferentes. (

7
Lt

L

3

Direccién: Centro Comercial el Gigante, Av. Tsachila 688 y Rio Yanuncay -
Teléfonos: 2 753-357/ fax2743261




RCMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO

SANTO DOMINGO

Segun Acta No. 015 de CALIFICACION DE OFERTAS, del 02 de febrero del
2010, 08HOC, en la que consta los cuadros resumen de calificaciones. La
oferta presentada por e! Ing. Patricio Rodas NO CUMPLE por la siguiente
observacion: “POR PRESENTAR LA OFERTA CON SALARIOS NO
ACTUALIZADOS A LOS VIGENTES DEL ANO 2010,

En concordancia al articuio 150 y 153 del Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, PARA RESOLVER SE
CONSIDERA:

PRIMERO.- E! reclamante en su carta de presentacion y compromiso sefialo
que conoce y acepta que la entidad contratante se reserva el derecho de
adjudicar el contrato, cancelar o declarar desierto el procedimiento, si conviene
a los intereses nacionales o institucionales.- SEGUNDO.- Mediante publicacién
en Registro Oficial No. 105 de 11 de enero del 2010, en relacion a los sueldos y
salarios unificados del 2010, acuerda: Art. 1.- Fijar a partir del 01 de enero del
2010 los siguientes sueldos o salarios basicos unificados de los trabajadores
del sector privado. Trabajadores en general, incluidos los trabajadores de la
pequefia industria, trabajadores agricolas Y trabajadores de maquila:
USD240.00 (DOSCIENTOS CUARENTA 00/100 DOLARES) mensuales.”
TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucion vigente inciso primero del Art.
328, “La remuneracién sera justa, con un salario digno gue cubra al menos las
necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia”.
CUARTO- El Art. 328, inciso segundo de la norma constitucional “El Estado
fijara y revisar@ anualmente el salario basico establecido en la ley, de
aplicacion genera! y obligatoria® Asi como lo hizo el Gobierno Nacional, con
acuerdo ministerial 77, publicado en Registro Oficial 105 de 11 de Enero de
2010, cuya vigencia es a partir del 1 de enero de 2010, sin perjuicic de su
publicacién en el Registro Oficial. Es el caso que el ING PATRICIO RODAS
BARZALLO, no cumplié en su oferta con la norma constitucional mencionada
en el numeral tercero y cuarto, de este escrito. QUINTO.- E! Art. 426 inciso
tercero, de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador dispone que “Los
derechos consagrados en la Constitucidn y los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra
alegarse falta de ley © desconocimiento de las normas para justificar la
vulneracién de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién,
para_desechar la accién_interpuesta en_su_defensa, ni_para_negar_el
reconocimiento_de tales derechos”, SEXTO.- El Art. 326, numeral 2 de la
Carta Magna, expresa que: "Los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles. Ser4 nula toda estipulacién en contrario.” En el caso de la oferta
presentada por el Ing. Patricio Rodas Barzallo, ha hecho caso omiso sobre
este numeral al no presentar en la oferta los sueldos y salarios actuaiizados, G
con perjuicio para los derechos contemplados en ia constitucién a favor de loget
trabajadores. SEPTIMA.- Seguin el Diccionario de Derecho Usua! de Guillerfs’
Cabanellas se define a la ignorancia del derecho “Una vez promulgadas

Direccién: Centro Comercial el Gigante, Av. Tsachila 698 y Rio Yanuncay r:.... .. ceNERAL
Teléfonos: 2 753-357/ fax2743261



NCMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO

SANTO DOMINGO

#’_—“‘_

leyes, éstas se presumen conocidas por todos. Tal situacion la defienden los
doctrinarios en Derecho basandose en las siguientes razones: a) que los que
viven en sociedad tienen la obligacién de conocer las leyes del estado social
del que forman parte, a cuyo efecto el poder publico las promulga; b) que tanto
el hombre docto como el ignorante tienen medios para enterarse de las leyes,
el primero por si mismo, el segundo, recurriendo a agquél, ademas de que los
medios de publicacion, hacen que éstas lleguen al conocimiento de todos” Por
lo que podemos decir que el desconocimiento del Art. 1. en relacion a los
sueldos y salarios unificados del 2010, publicado en el Registro Oficial No.105
del 11 de enero del 2010, no le justifica, por tal motivo no hay razon, para que
Ing. PATRICIO RODAS BARZALLO, no haya considerado en la oferta
econémica los salarios vigentes. OCTAVA.- En los PLIEGOS DE LICITACION
DE OBRAS, dentro de las CONDICIONES ESPECIFICAS seccion 1V, se hace
constar en el numeral 4.10.1 requisitos minimos, y en el numeral 4.10.1.1 dice:
“OFERTA TECNICA: Formuiario de Oferta, que comprendera: La Carta de
Presentacién y Compromiso (Formulario N0.1) y la Tabla de descripcién de
rubres, unidades, cantidades y precios establecidos en el Formulario de Oferta
(Formutario No.2Y". En lo referente a la Oferta Econémica dice: “Se entendera
por oferia econdmica al formulario dque consta en el portal
www.compraspublicas.gov.ec , a fin de que el oferente establezca el precio
total de la oferta. Este formulario debidamente lleno debe subirse al portal y
una impresion del mismo, se adjuntaréa a la oferta”. Cuando el Ing. PATRICIO
RODAS BARZALLO hace referencia de: “Los precios no deberan incluir et
Impuesto al Valor Agregado VA, ¥ seran los vigentes 30 dias antes de la fecha
de presentacién de ia oferta”, cabe anotar que este enunciado se refiere
especificamente a la oferta técnica y no a la oferta econdmica. En lo referente
a las obligaciones del contratista en las condiciones especificas para la
licitacion de obras segln el numeral 4.7, [nciso 2.- Que indica “Los sueldos y
salarios se estipularan libremente, pero no seran inferiores a los minimos
legales vigentes en el pals.” NOVENA - El Art.4 de fa LOSNCP, establece que:
* Principios.- para la aplicacién de esta ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; v,
participacion nacional’. DECIMO.- E! Art. 6 de la LOSNCP, dice: “Definiciones.-
Mejor costo en obras, O bienes o servicios no normalizados.- Oferta que
ofrezca a la entidad las mejores condiciones presentes y futuras en los
aspectos técnicos, financiero, LEGALES, sin que el precio mas bajo sea el
linico parametro de seleccion...”. En el caso que nos ocupa no €S legal al
querer considerar en ta oferta, valores inferiores vigentes establecidos por el
gobierno nacional.

autoridad Ing. Marco Morille Villarreal, dicto 1a resolucién declarando desiert
mismo que tiene la Resolucion No. 027-EMAPA-SD-GG-MNV-2010, de 5 g
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NCMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO

SANTO DOMINGO

febrero de 2010. Por las consideraciones expuestas RESUELVO NEGAR EL
PEDIDO DEL INGENIERO PATRICIO RODAS BARZALLO PARA QUE SE
DEROGUE LA DECLARACION DE DESIERTA DE LA LICITACION NO. LiCO-
EMAPA-004-2009, debiendo estarse 2 lo dispuesto a la Resolucién No. 027-
EMAPA-SD-GG-MMV-2010 de 5 de febrero de 2010, dictada por el Ing. Marco
Morillo Villarreal, ex Gerente de la EMAPA-SD y a lo resuelto dentro de este
reclamo.-

Notifiquese y cimplase.-

.af-€~ ~
ING. CARLOS ALBEKTO PAZMIRO LR
GERENTE GENERAL DE LA EMAPA-SD
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