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De mi consideracién:

En razon de que existe imposibilidad de elevar al Portal Compras Piiblicas, el oficio N° CP-
0065-2010-DJ, del 6 de mayo del 2010, suscrito por esla Gerencia, mediante el cual se da
contestacion, al Oficio §/N del 16 de abril de 2010, firmado por el ingeniero Jaime Vinicio
Buitron Garrido, en referencia a la Resolucion N° 23-2010, en la que se declard desierto el
proceso dc Menor Cuantia N° MCO-EMAAP-10-GO-2010, para la ejecucidn del proyecto:
“REPARACIONES VARIAS Y ATENCION DE EMERGENCIAS EN EL DISTRITO
SUR DE SANEAMIENTO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO- GRUPO
N° 1"; en concordancia con el Art. 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Piiblica, agradeceré a usted, se digne ordenar a quien corresponda la publicacién del citado
oficio, en el Portal www.compraspublicas.gov.cc.

Se incorpora a la presente: la Resolucion N® 023-2010, de 12 de abril de 2010, copia del
nombramiento de los seitores: Gerente General y Gerente de Operacion y Mantenimiento,
copias de las respectivas cedulas de ciudadania y certificados de votacion; y, la Resolucién N°
053 del 14 mayo de 2009,

ONCio Galarzza Zavala )
GERENTE DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO EMAAP-Q
GO
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Oficio N° CP-0065-2010-DJ | oo Aloantariiado
San Francisco de Quito, D.M., a - e sl jeAgfj?;P%%a%{g
Ingeniero

Jaime Vinicio Buitron Garrido

Av. de los Shyris, entre Suecia y NNUU, N36-152, Edif.. Alfil, Of. 52
Teléfono: 2449652

Presente

De mi consideracion:

Respecto de su comunicacion del 16 de abril de 2010, mediante la cual, en torno al proceso de
Menor Cuantia No. MCO-EMAAP-Q-10-G0O-2010, para la “Construccioén de las Reparaciones
Varias y Atencidn de Emergencias en el Distrito Sur de Saneamiento del Distrito Metropolitano
de Quito-Grupo 1°, presenta su reclamo y sclicita que, se derogue la resolucion No. 23-2010, de
12 de abril de 2010, a su decir, por no estar ajustada a derecho, y se suscriba con usted el
contrato respectivo, y una vez, que por ser claro, completo y reunio los requisitos previstos en el
Art. 153 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, fue calificado su reclamo para el tramite dispuesto en la normativa pertinente, esto es,
el Titulo V, “de las Reclamaciones y Controversias”, Capitulo | "de las Reclamaciones”’, del
Reglamento General de ia Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, expreso
lo siguiente:

La EMAAP-Q, de conformidad con el articulo 59 del Reglamento General de la Ley Crganica del
Sistema Nacional de Confratacidon Publica, RGLOSNCP, el 24 de febrero de 2010 convocd a
través del portal www.compraspublicas.gov.ec a los profesionales, micro y pequefias empresas
que se encontraban inscritos y habilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP, a fin de
que presenten sus ofertas para la ejecucién del proyecto citade, dentro del procedimiento de
Menor Cuantia No. MCO-EMAAP-10-GO-2010.

En aplicacion de la Ordenanza Metropolitana No. 039, aprobada y sancionada el 16 de abril de
2010; la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, sucede juridicamente a
la Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable de Quito “EMAAP-Q", en consecuencia
asume los derechos y obligaciones; derechos litigiosos, en general los derechos y acciones
derivados de todos y cada uno de los actos y contratos celebrados por la EMAAP-Q.

El 27 de febrero. de 2010, conforme consta del Acta de apertura, se presentaron treinta y dos
ofertas en el citado proceso, sin embargo, por error administrativo, conforme consta del informe
presentado por Ja Comisién encargada del andlisis de las propuestas, remitido a esta Gerencia
mediante memorando No. 365-GOA-2010 de 24 de marzo de 2010, Unicamente se evaluaron
veinte y dos de las treinta y dos ofertas participantes, hecho que se lo informé a través del
memorando No. 138-COOR-GOM-2010, de 30 de marzo de; habiéndose publicado en el Portal
www.compraspublicas.qgov.ec, el resultado inexacto de esta evaluacion, ya que el citado sistema
realizé Gnicamente la seleccién automatica aleatoria de las veinte y dos ofertas, pues las diez
restantes no fueron sometidas al proceso de calificacion par error.

El art. 59 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en la Gltima parte sefiala "De entre los proveedores calificados se adjudicard fa obra al
proveedor escogido por seleccion automatica del portal www.compraspublicas.gov.ec”

Si bien es cierto en el Portal se realizé la seleccion automatica, no es menos cierto que, esta
forma de escoger no constituye el acto administrativo de adjudicacion; ya que esta la debe
realizar la Entidad y publicarse en el Portal COMPRAS PUBLICAS. En el presente caso, la
resclucion notificada por la Empresa fue la que contiene la declaratoria de desierto No. 23-2010,



EMAAP-Q
de 12 de abril de 2010 y conforme lo dispone el art. 33 de la LOSNCP, no da lugar a ningUn tip§reresa Metropolitana
de reparacién o indemnizacién. ifégznﬁagﬁiaﬁg
Ef art. 32 "Adjudicacion”, de la LOSNCP, dispone que: "fa maxima entidad de la institucion

de acuerdo al proceso a seguir en base al tipo de contratacién, adjudicara el contrato, al

oferente que presente el mejor costo, de acuerdo a lo definido en los numeros 17, 18 y 19 def

articulo 6 de esta Ley; y, a los pardmetros objetivos de evaluacion previstos en cada
procedimiento”.

E! art. 6 numeral 1, de la misma ley, define adjudicacién como: “ef acto administrativo por el
cual la méxima autoridad o el 6rgano competente otorga derechos y obligaciones de manera
directa al oferente adjudicado, surte efecto a partir de su notificacion (...)".

Ei articulo 21 "Adjudicacién” del Reglamento General de la LOSNCP, establece que. “La
maxima autoridad de la Entidad o su delegado, adjudicard el contrato mediante
resolucion motivada (...)".

En el articulo 10 de la Resolucidn No. 053, del 14 de mayo de 2009, el Gerente General de Ia
Empresa Publica, delegd a los Gerentes de Area para tramitar los procesos de MENGR
CUANTIA y para tal efecto, cumplan las funciones previstas para la maxima autoridad en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y en su Reglamento
General; y, en consecuencia lleven adelante los procesos referidos, hasta la finalizacion de los
mismos.

El articulo 33, “Declaratoria de Procedimiento Desierto” de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Plblica LOSNCP, numeral 4 prevé que la maxima autoridad de la Entidad
Contratante o su delegado podra declarar un procedimiento desierto, siempre antes de
resolver la adjudicacién, "Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o
institucionales todas las ofertas o la linica presentada. La declaratoria de inconveniencia debers
estar sustentada en razones econdmicas, técnicas o juridicas (...) La declaratoria de desierto o
cancelacion nc dard lugar a ningn tipo de reparacion o indemnizacion a los oferentes”.

El numeraf 3.13, Declaratoria de Procedimiento Desierto” de la Seccion ll "Condiciones
Generales” de los pliegos dispone que: “La méxima autoridad de la Entidad Contratante (.. )
podrad declarar desierto el procedimiento de manera total o parcial, {...)"

Por las consideraciones juridicas expuestas debo sefialar que el acto administrativo al que
usted se refiere, esto es la Adjudicacion, no ha existido en el presente caso, el que siempre se
expresa a través de un medio juridico formal, claro y definido, ya que contiene la manifestacién
de la voluntad administrativa, que genera derechos en favor del participante cuya oferta haya
sido evaluada como la de mejor costo. El tratadista Mario Micheleno {citado por Hernan
Jaramillo Ordéfez), dice: “Los actos administrativos fienen lugar cuando la administracién
Publica en_ejercicio de sus funciones especificas, decide, mediante resoluciones de
caracter general o pariicular, sobre algin derecho o inferés. El acto administrativo es, pues, un
acto juridico ya que se refaciona con la finalidad de que produzca efectos de esa naturaleza
fiuridicos)”, coincidiendo con Emilio Fernandez V., quien manifiesta que: “Ef acfo administrativo
conslituye una manifestacion de la actividad administrativa, un_medio de que se vale la
administracién para expresar su voluntad”. Voluntad que se la expresa medianie la
resolucion respectiva, la misma que es fa declaracidn o manifestacion expresa de la decision
administrativa, formalizando de esta manera el parecer administrative, por lo que siempre debe
ser escrita; la voluntad que es la manifestacion de la administracidén publica para decidir sobre
los asuntos de su competencia. :

Es por esta razdn que el acte administrative decide una situacion juridica concreta que atafie a
personas juridicas o naturales determinadas, el que debe ser expedido peor la autoridad que en-
ejercicio de la titularidad de un cargo publico exprese la voluntad de la administracion mediante
resolucion motivada,




Por lo sefialado no existe adjudicacion que realice el Portal COMPRAS PUBLICAS, sino que
este es un mecanismo informaticc de seleccion gue debe o no ser perfeccionado con la
emisién del acto administrative dictado por autoridad competente, pues en aplicacion de los
principios administratives de competencia y jerarquia, correspende en este caso a la maxima
autoridad o su delegade decidir la adjudicacion de ser el caso, realizada mediante resolucién —
acto administrativo- y notificada juridicamente al adjudicatario, pues es en la resolucion que la
entidad debid determinar, reconocer, declarar v aceptar la propuesta mas ventajosa poniendo
de esta manera fin al proceso administrativo precontractual, lo que no ocurrié, razén por la cual
no existio el acto administrativo de adjudicacion, y por lo tanto no se produjo ningdn efecto
juridico ni existen derechos y obligaciones creados.

Para finalizar, debo indicar que la resolucidn de declaratoria de desierto del proceso que le fue
legalmente netificada, es motivada cumpliendo con lo determinado en el numeral 7 del art. 76
de la Constitucién de la Republica, pues en dicha resolucidén se enunciaron las normas y
principios juridicos que fundamentaron tal decision, determinandose la inconveniencia para el
interés institucional radicada en razones juridicas, pues al no haberse evaluado las treinta y
dos ofertas presentadas, por un error sustancial en el proceso, vulnera los principios de
concurrencia, igualdad, trato justo, legalidad, competitividad y transparencia, establecidos en el
art. 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica.

Por lo expuesto, y como autoridad competente, delegado de la maxima autoridad de |a
Empresa Puablica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, resuelvo negar el reclamo
presentado por improcedente.

ncio Galarza Zavala

GERENTE DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
* DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

EMAAP-Q
Empresa Metropelitana
de Alcantarillado
y Agua Potable
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Ln EEVCI I(:K)N QUITENA

T3 eon 325 al 7 801,240 2394 600, SoEMPRESA METROPOLITANA DE ALCANTARILLADG'

Y AGUA POTABLE DE QUITO

‘N°REGISTRO ACCION DE PERSONAL 2252/2009

DATOS GENERALES

Fecha Elaboracidn 2009/09/11
Nombre 4037 ZEVALLOS MORENO HUGO OTHON
C.Ciudadania 1301766836
Tipo de Relacidn F Servidor
Asunto 79 NOMBRAMIENTO
Fecha Inicio 2009/09/11 Fecha Fin
o 1L LR TON QU
SITUACION ACTUAL - - eneian e
- Gerencia 1 GERENCIA GENERAf - ich
| hé Ge %
. : De?artamento ey Fiors S
) Unidad € igual al doCuingn gﬁTwame
Cargo GERENTE (E'rEI\TERJM.L‘MM‘a [’8
SITUACION PROPUESTA
Gerencia
Departamento
Unidad
Cargo
ASUNTO

Alcantarillado y Agua Pgtable de Quito, en ses ikl
septiembre de 2009, ha nombrado a usted, Gerente General de
la Empresa Metropolitana de Alcantarillade y Agua Potable de

Quito, EMAAP-Q, con la remuneracidn mensual gque corresponda
a ese Cargo.

VTO .BUENO

ﬁ,ﬂﬁf

A P

ZEVALLO MORENO HUGO OTHON Carlos Arturo Orna Proafio

SERVIDOR JEFE DE RECURSOS HUMANOS (E)

RO POR

Dr. Xﬁgusto rrera Guarfieras’
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANC DE QUITO
PRESIDENTE DEI DIRECTORIO/DE LA EMAAP-0O
2380/ 122
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Quito, 01 OCT 2008

E] Gerente General de la Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable de Quito, EMAAP-
Quito, de acuerdo a lo establecido en el Art. 20, literal h) de la Ordenanza Metropolitana N° 0301, ha
designado al Ing. LEONCIO ALEJANDRO GALARZA ZAVALA, con cédula de ciudadania No

170274513-2, para desempefiar el cargo de GERENTE DE OPERACION Y MANTENIMIENTO, en la
. categoria de Funcionario 9, a partir del 1 de octubre de 2009.

Por tanto, sirvase prestar la promesa de Ley, previa al desempefio de sus funciones, ante la Jefatura del
Departamento de Recursos Humanos de la Empresa.

T

théni Zevallos Moreno

GERENTE GENERAL DE LA EMAAP-Quito

CERTIFICO que en esta fecha el titular de este Nombramiento prestd la promesa de Ley, previa al
desempeiio del cargo arriba indicado a partir del 1 de octubre de 2009.

D. t arlos Arturo Orna Proaiio
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS (E)

- -

Ing. Lebacio Alejandro Galarza Zavala
CC.No 170274513-2

e
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Resolucion Nét 053

Juan A. Neira Carrasco
GERENTE GENERAL EMAAP-G

CONSIDERANDO:

la Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable de Quito
EMAAP-Q. tiene entre sus fines y objetivos institucionales, |a prestacion de
servicios de agua potable y alcantarillado para los habitantes del Distrito
Metropolitano de Quito, para lo cual se requiere realizar procesos de
contratacion de obras, bienes y servicios, incluidos los de consuitoria.

en el Suplemento del Registro Oficial No. 395, de 4 de agosto de 2008, se
publico la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que
regula los procedimientos de contratacion para la adquisicion o

arrendamiento de bienes, la ejecucion de obras y la prestacién de servicios,
incluidos los de consultoria.

con Decreto Ejecutivo No. 1248 de 8 de agosto de 2008 y publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 398 de la misma fecha, se expidio el

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica.

en ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias vigentes, con
Resolucion No. 002 de 20 de enero de 2009, el sefior Gerente General de
la EMAAP-Q. expidi6 varias disposiciones requeridas para ejecutar los
nuevos procedimientos de contratacion previstos en ta Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y en su Reglamento General,
Dicha Resalucion fue posteriormente reformada mediante resoluciones Nos:
023 y 032 de 11 y 20 de marzo de 2009, en su orden.

con Decreto Ejecutivo No. 1700 de 30 de abril de 2009, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N° 588 de 12 de mayo del mismo afio, se
expidio el Reglamento General a la Ley Organica del Sisterna Nacional de
Contratacidn Publica, el mismo que, entre otras normas, deroga las
contenidas en el Reglamento General expedido mediante Decreto Ejecutivo

No. 1248 de 8 de agosto de 2008 y publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 398 de la misma fecha.

el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Plblica establece que son delegables todas las
facultades previstas para la méxima autoridad tanto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica como en su Reglamento General:
para cuyo efecto se debera expedir la correspondiente resolucion en la que
sgaz/gjetermine el alcance y contenido de la delegacion que se otorgue.

A
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Que, la letra k) del articulo 1422 del Codigo Municipal para & Distrito
Metropolitano de Quito, concordante con la letra I) de [as Funciones
Generales del Reglamento Orgéanico Funcional de ila EMAAP-Q, faculta al
Gerente General, delegar atribuciones a funcionarios de la Empresa, dentro

de la esfera de su competencia, siempre que tales delegaciones no afecten
al interés pulblico.

En ejercicio de la atribucion prevista en el Articulo 4 del Reglamento General de a
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y en la letra k) del Art.
1.422 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que concuerda

con la letra I) de las Funciones Generales del Reglamento Organico Funcional de
ta EMAAP-Q,

RESUELVE:

Articulo 1.- Delegar a los diferentes Gerentes de Area y al Birector Ejecutivo del
Proyecto de Saneamiento Ambiental para que, segin los objetos de contratacion
que correspondan a su respectivo ambito de accion y responsabilidades, tramiten
los procesos de CONSULTORIA que por su monto se deban realizar por
CONTRATACION DIRECTA y cumplan para tal efecto las funciones previstas para
la maxima autoridad en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y en su Reglamento General; y, en consecuencia lleven adelante los
procesos referidos, hasta la suscripcion de los respectivos contratos.

Articulo 2 .- Delegar a los diferentes Gerentes de Area y al Director Ejecutivo del
Proyecto de Saneamiento Ambiental para que, segiin los objetos de contratacion
que correspondan a su respectivo ambito de accion y responsabilidades; y, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pdblica y su Reglamento General, cumplan tas funciones previstas
para la maxima autoridad en los procesos de CONSULTORIA que por su monto se
deban realizar por LISTA CORTA,; con las siguientes limitaciones:

1. Una vez elaborados y aprobados los pliegos por la Comisién Técnica de
Consultoria, conforme el modelo proporcionado por el INCOP, seran
remitidos al Gerente General, siempre que su monto supere |la suma de

USD. 100 000,00; quien, de considerarlo pertinente, autorizara el inicio del
proceso.

2. La adjudicacion de los contratos, declaratoria de desierto o cancelacion del
proceso, cuyo monto supere los USD. 100 000,00 corresponde al Gerente
General; previo el informe motivado de 1a Comision Técnica de Consultoria,
que incluya la recomendacion correspondiente.

3. Los contratos cuyo monto supere la suma de USD. 100.000,00 seran
suscritos por el Gerente General.

Articulo 3.- Designar a los siguientes funcionarios como miembros de la Comision
Tarrkica encarnada de Hevar adalanta lme mracmeme e O rRio ] 11 Tem) A o
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monto correspondan a LISTA CORTA y CONCURSO PUBLICO, la misma que se
integrard de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Regtamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, esto es:

1. El Gerente de Ingenieria, que actuard como PRESIDENTE de ia Comision
Técnica. Cuando el objeto de las contrataciones corresponda al &mbito de
accion y responsabilidades de la Gerencia de Ingenieria y el monto de la
contratacion sea inferior a USD. 100 000,00 la Comisidn Técnica estara
presidida por el Gerente de Operacion y Mantenimiento.

2. El Gerente de Area o el Director Ejecutivo del Proyecto de Saneamiento
Ambiental, o sus delegados. En el caso de que el area requirente sea la
Gerencia de Ingenieria o la Gerencia de Operacion y Mantenimiento, segin
el caso, los titulares de estas Gerencias designaran un profesional a fin de
que participe en la Comisién como su delegado.

3. El Jefe de Estudios y Disefo.
La Comision Técnica designara al secretario de la misma de fuera de su seno.

Articulo 4.- Delegar al Gerente Administrativo para que, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica y su
Reglamento General, tramite los procesos de COMPRAS POR CATALOGO
ELECTRONICO y cumpla para tal efecto las funciones previstas para la maxima
autoridad en los referidos cuerpos normativos, hasta la emision y suscripcién de
las 6rdenes de compra correspondientes, con las siguientes limitaciones:

1. El Gerente General autorizara el inicio de los procesos de COMPRAS POR
CATALOGO ELECTRONICO, cuya cuantia supere la suma de USD. 100

000,00, previo informe motivado del Gerente Administrativo, que de forma
previa, aprobara los pliegos correspondientes.

2. La adjudicacion, declaratoria de desierto o cancelacion del proceso, cuyo
monto supere los USD. 100 000,00 corresponde al Gerente General, previo ef

informe motivado del Gerente Administrativo, que incluya la recomendacion
correspondiente.

3. Las ordenes de compra cuyo monto supere la suma de USD. 100 000,00 seran
suscritas por el Gerente General.

Las ordenes de compra que se emitan, se sujetaran a las condiciones
contractuales previstas en el Convenio Marco que el INCOP haya celebrado para
los bienes o servicios adquiridos.

Articulo 5.- Delegar al Gerente Administrativo para que, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Orgéanica dei Sistema Nacional de Contratacion Piblica y su
Reglamento General, tramite los procesns de SUBASTA INVERSA
%‘bf_,ECTRONICA y cumpla para tal efecto ias funciones previstas para la maxima
; ¥
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autoridad en los referidos cuerpos normativos, hasta |a suscripcion de los contratos
correspondientes, con las siguientes limitaciones:

1. ElI Gerente General autorizara el inicio de los procesos de SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA, cuya cuantia supere la suma de USD. 100 000,00,

previo informe motivado del Gerente Administrativo, que de forma previa
aprobara los pliegos correspondientes.

2. La adjudicacion del contrato, declaratoria de desierto o cancelacion del
proceso, cuyo monto supere los USD. 100 000,00 corresponde al Gerente
General, previo el informe motivado de la Comision Técnica de Subasta
Inversa, que incluya la recomendacitn correspondiente.

3. Los contratos cuyo monto supere la suma de USD. 100 000,00 seran suscritos
por el Gerente General.

Articulo 6.- Designar a los siguientes funcionarios como miembros de ta Comision
Técnica de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, cuyo presupuesto referencial
sea superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto
del Presupuesto Inicial del Estado la misma que se integrara de conformidad con lo

establecido en el articulo 18 del Reglamento General de Ia Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Plblica, esto es:

1. El Gerente Comercial, que actuard como PRESIDENTE de la Comisidn
Técnica.

2. El Gerente de Area o el Director Ejecutivo del Proyecto de Saneamiento
Ambiental, o sus delegados. En el caso de que el area requirente sea la
Gerencia Administrativa o la Gerencia Comercial, los titulares de estas

Gerencias designaran a profesionales, a fin de que participen en la Comision
como sus delegados.

3. Para adquisicion de bienes actuara el Jefe de Abastecimientos; vy, para
prestacion de Servicios el Jefe de Servicios Generales.

La Comision Técnica designara al secretario de la misma de fuera de su seno.

La Comision Técnica cumplira las atribuciones constantes en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica y su Reglamento General.

En {os procesos de subasta inversa electrénica CUyo presupuesto referencial sea
inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del
Presupuesto Inicial del Estado, no se requerira la conformacion de Ia Comisidn
Técnica referida en este articulo; sin embargo, si el Gerente Administrativo lo

considera necesario, podra designar profesionales gue colaboren en las diferentes
etapas del proceso de Subasta Inversa Electronica,

Articulo 7.- Designar a los siguientes funcionarios como miembros de I3 Comisidn
Tarnica anraraada Ae lavar ardelombe oo e od e 1 11T A A
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se integrara de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sisterna Nacional de Contratacion Publica, esto es:

1. E! Gerente de Ingenieria, que actuarda como PRESIDENTE de la Comision
Técnica.

2. El Gerente de Area o el Director Ejecutivo del Proyecto de Saneamiento
Ambiental, o sus delegados. En el caso de que el area requirente sea la

Gerencia de Ingenieria, el titular de esta Gerencia designara un profesional a
fin de que participe en la Comision como su delegado.

3. E! Jefe de Contrataciones Técnicas.

Intervendra con voz pero sin voto, el Gerente Financiero y el Director Juridico, o
quienes hagan sus veces, 0 sus respectivos delegados.

La Comision Técnica designara al secretario de {a misma de fuera de su seno.

Articulo 8.- Delegar a los diferentes Gerentes de Area y al Director Ejecutivo del
Proyecto de Saneamiento Ambiental para que, segin los objetos de contratacion
que correspondan a su respectivo ambito de accidn y responsabilidades; y, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamenio General, cumplan las funciones previstas

para la maxima autoridad en los procesos de COTIZACION, con las siguientes
limitaciones:

1. Una vez elaborados y aprobados los pliegos por la Comision Técnica de
Cotizacion, conforme el modelo proporcionado por el INCOP, seran
remitidos al Gerente General, esto es, todos los procesos tendientes a
contratar la ejecucion de obras; y, los de adquisicion de bienes y prestacion
de servicios que superen la suma de USD. 100 000,00, quien de
considerario pertinente, autorizara el inicio del proceso.

2. La adjudicacion de los contratos, declaratoria de desierto o cancelacion del
proceso, de todas las contrataciones de ejecucidn de obras; y, las de
adquisicion de bienes y prestacion de servicios que superen la suma de
USD. 100 000,00, corresponde al Gerente General, previo el informe
motivado de la Comision Teécnica de Cotizacion, que incluya la
recomendacién correspondiente.

3. Los contratos para la ejecucion de obras; y, para la adquisicion de bienes y
prestacién de servicios que superen la suma de USD. 100 000,00, seran
suscritos por el Gerente General.

Articuto 9.- Designar a los siguientes funcionarios como miembros de la Comision
Técnica, encargada de llevar adelante los procesos de COTIZACION, la misma
que se integrara de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Puplica, esto es:
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1. El Gerente de ingenieria, que actuara como PRESIDENTE de ta Comision
Técnica. Cuando los objetos de la contratacion correspondan al dmbito de
accion y responsabilidades de la Gerencia de Ingenieria; y, el monto de la
contratacion sea inferior a USD. 100 000,00 la Comision Técnica estara
presidida por el Gerente de Operacion y Mantenimiento.

2. El Gerente de Area o el Director Ejecutivo del Proyecto de Saneamiento
Ambiental, o sus delegados. En el caso de que el area requirente sea la
Gerencia de Ingenieria, el titular de esta Gerencia designara un profesional
a fin de que participe en la Comision como su delegado.

3. Para la contratacion de obras actuara el Jefe de Contrataciones Técnicas:
para la adquisicion de bienes el Jefe de Adquisiciones; y, para la prestacion
de servicios el Jefe de Servicios Generales.

La Comision Técnica designara al secretario de la misma de fuera de su seno.

Articulo 10.- Delegar a los diferentes Gerentes de Area y al Director Ejecutivo del
Proyecto de Saneamiento Ambiental para que, segln los objetos de contratacion
que correspondan a su respectivo ambito de accion y responsabilidades, tramiten
los procesos de MENOR CUANTIA y cumplan para tal efecto las funciones
previstas para la maxima autoridad en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Plblica y en su Reglamento General; y, en consecuencia lleven
adelante los procesos referidos, hasta ia finalizacion de los mismos.

Articulo 11.- Delegar a los diferentes Gerentes de Area y al Director Ejecutivo del
Proyecto de Saneamiento Ambiental para que, segun los objetos de contratacion
que correspondan a su respectivo ambito de accion y responsabilidades, tramiten
los procesos de INFIMA CUANTIA y remitan el informe correspondiente a
efectos de que dichas contrataciones sean autorizadas por el Gerente
Administrativo, quien bajo su responsabilidad verificard que el proveedor no se

encuentre incurso en ninguna inhabilidad o prohibicion para celebrar contratos con
el Estado.

E! objeto de la contratacion no podra ser subdividido para aplicar infima
Cuantia con el fin de eludir los procedimientos establecidos en la Ley.

Articulo 12.- Delegar a los diferentes Gerentes de Area y al Director Ejecutivo del
Proyecto de Saneamiento Ambiental para que, segun |0s objetos de contratacién
gue correspondan a su respectivo ambito de accion y responsabilidades, tramiten
los PROCEDIMIENTOS ESPECIALES previstos en el CAPITULO VI
“PROCEDIMIENTOS ESPECIALES” de! TITULO Il "DE LOS PROCEDIMIENTOS”
del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y cumplan para tal efecto fas funciones previstas para la maxima autoridad
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Puablica y en su
Reglamento General; y, en consecuencia lleven adelante los procesos referidos,
hasta su finalizacion, con ias siguientes limitaciones:

Tl

/
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1. La Declaratoria de utilidad publica o de interés social a la que se refiere el
articulo 62 del Reglamento General del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica sera emitida por et Concejo del Distrito Metropolitano de Quito; vy, la
resolucion motivada para transferencia de dominio entre entidades del
sector publico constante en el articulo 61 del mismo cuerpo normativo, sera
emitida por el Directorio de la EMAAP-Q.

2. El Gerente General autorizard el inicio de los PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES, cuya cuantia supere la suma de USD. 100 000,00, previo
informe motivado del Gerente del Area requirente o del Director Ejecutivo
del Proyecto de Saneamiento Ambiental, segun corresponda, quienes de
forma previa aprobaran los pliegos correspondientes, cuando sea del caso.

3. La adjudicacion del contrato, declaratoria de desierto o cancelacion del
proceso, cuyo monto supere los USD. 100 000,00 concierne al Gerente
General, previo el informe motivado del Gerente del Area requirente del

Director Ejecutivo del Proyecto de Saneamiento Ambiental, segin
corresponda.

4. Los confratos cuyo monto supere la suma de USD. 100 000,00 seran
suscritos por el Gerente General.

Articulo 13.- Delegar a los diferentes Gerentes de Area, al Director Ejecutivo del
Proyecto de Saneamiento Ambiental y al Asesor de Comunicacion para que, segL'm
los objetos de contratacidn que correspondan a su respectivo ambito de accion y
responsabilidades, tramiten los procesos de REGIMEN ESPECIAL previstos en el
CAPITULO VIl “REGIMEN ESPECIAL" del TITULO Il “DE LOS
PROCEDIMIENTOS" del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y cumplan para tal efecto las funciones previstas
para la maxima autoridad en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pdblica y en su Reglamento General; y, en consecuencia lleven

adelante los procesos referidos, hasta su finalizacion; con las siguientes
imitaciones:

1. El Gerente General autorizara el inicio de los procesos de REGIMEN
ESPECIAL, cuya cuantia supere la suma de USD. 100 000,00, previo
informe motivado del Gerente de Area, del Director Ejecutivo del Proyecto
de Saneamiento Ambiental, o del Asesor de Comunicacion, segin

corresponda, que de forma previa aprobara los pliegos correspondientes,
cuando sea del caso.

2. La adjudicacion del contrato, declaratoria de desierto o cancelacion del
proceso, cuyo monto supere los USD. 100 000,00 concierne al Gerente
General, previo el informe motivado del Gerente de Area, del Director

Ejecutivo del Proyecto de Saneamiento Ambiental, o del Asesor de
Comunicacion, segln corresponda.

3. Los contratos cuyo monto supere la suma de USD. 100 000,00 seran
suscritos por el Gerente General.



3 013 Metropgittana
ng de Jzsis enire Halia y Alermania
Telis' 2501-225 ai 2 301-240: 7 994-300: 2 994-400
Faz 2 501 404 Hwiw. 2msadg.gov.ac

Articulo 14.- El tramite de importacion de bienes, referido en el articulo 3 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, sera realizado por el Gerente Administrativo hasta su finalizacidon, siempre
que el monto de la contratacion no supere ta suma de USD. 100.000,00

Articulo 15.- Los informes motivados que las Comisiones Técnicas presenten al
Gerente General o sus delegados, seran suscritos por el respectivo Presidente.

Articuto 16.- La responsabilidad de 1a publicacion de la informacidon relevante de
los procesos, prevista en el articulo 13 del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, es de los Gerentes de Area,
Director del Proyecto de Saneamiento Ambiental, Asesor de Comunicacion Social,
Secretarios de Comisiones Técnicas y demas funcionarios, de acuerdo a su
competencia, en coordinacion con la Gerencia de Desarrollo Institucicnal.

Articulo 17.- Dejar sin efecto toda designacidon, delegacion a funcionarios o©
Comisiones Técnicas efectuadas antes de la emision de esta Resolucion, asi como
las instrucciones emitidas al respecto, debiendo los actuales delegados y

comisionados, continuar con los procedimientos iniciados de acuerdo a su
competencia.

Articulo 18.- Derogar la Resolucion N° 02 de 20 de enero de 2008 y las
resoluciones Nos: 023 y 032 de 11 y 20 de marzo de 2009, en su orden.

Articulo 19.- Los procesos de contratacion iniciados hasta antes del 30 de abril del

2009, se concluiran aplicando los pliegos y las normas que estuvieron vigentes al
momento de su convocatoria.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano,  9n9g MAY L, “ANO DEL BICENTENARIO."

e ﬁirrasco
GERENTE GENERAL EMAAP-Q
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Quito-Ecuadaor

Quito, 16 de abril de 2.010

SENOR INGENIERD

LEONCIO GALARZA ZAVALA

GERENTE OF OPERACION ¥ MANTENIMIENTO

EMPRESA METROPOLITANA DE ALCANTARILLADD Y AGUA POTABLE DE Quito
EMAAP-Q

PRESENTE.-

REFf.- RESOLUCION NO. 23-2010.

Jaime Vinicio Buitrén Garrido, ecuatoriano, mayor de edad, de estado civil casado, de
profesién ingeniero civil, por mis propios y personales derechos, en relacién a la resolucién en
referencia, comedidamente, manifiesta:

1. De acuerdo con la informacion  constante de la hoja  web
www.compraspublicas.gov.ec/ProcesoContratacion/app/webroot/compras/etc.., al 29
de marzo de 2010, en el segmento correspondiente al proceso de Menor Cuantia No.
MCO-EMAAP-10-GO-2010 para la contratacion de las “REPARACIONES VARIAS Y

- ATENCION DE EMERGENCIAS EN EL DISTRITO SUR DE SANEAMIENTQ DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO-GRUPO1”, denominado en la referida hoja web, como
“Adjudicar a Proveedores”, consta mi RUC y mi nombre, como adjudicatario de dicho
proceso. Eh el mismo, se presentan también el “Proceso de Adjudicacién”, el “Detalle:
Bienes/Obra/Servicio”; los “Pardmetros de Calificacién”; el “Resumen de
Calificaciones” de todos los oferentes, del que cabe aclarar constan en ndmero de
setenta y seis (76); y el “Bien/Obra/Servicio Adjudicados”. Instrumento, .por demds
fehaciente de proceso de menor cuantia y de la forma de adjudicacidn, misma que,
hasta ese momento cumple con lo dispuesto en el Art. 59, contenido dentro de la
Seccién I, denominada “Menor Cuantia”, del Capitulo V denominado “Cotizacion,
Menor Cuantia e nfima Cuantia”, del Reglamento General de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, que dispone: “En los procesos de
contratacion de obras de menor cuantia, unicamente los proveedores que cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 52 de la Ley serdn invitados a través del Portal,
quienes en el término mdximo de cinco (5) dios contados a partir de lo fecha de la
invitacion, manifestardn su interés mediante la presentacidn de sus ofertas técnicas y
de la carta de aceptacidn expresa del presuptesto econdmico determinadc por lo
entidad contratante. La mdxima outoridad de la entidad contratante o su delegado
verificardn el cumplimiento de los requisitos técnicos en los pliegos elaborados por la
entidad contratante sobre o base de los formatos elaborados por el INCOP y de la
aceptacion del presupuesto econémico. De entre los proveedores calificados se
adjudicara la obra al proveedor escogido por seleccion automdtica aleatoria del
portal www.compraspublicas.gov.ec.” Disposicion legal obligatoria y no facultativa
para los funcionarios publicos. Ademas, cabe recalcar que la adjudicacién se realiza
ipsc facto, esto es al momento de realizarse el sorteg.
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2. 5in embargo, con fecha 12 de abril de 2010, usted, en su calidad de Gerente -de
Operacién y Mantenimiento de !a Empresa Metropolitana de Alcantariliado y Agua
Potable de Quito, dicta la Resolucién No. 23-2010, comunicada a mi persona a través
de oficio No. 133-GOM-2010, de 13 de abril de 2010, suscrita también por usted, por
medio de la cual resuelve “Declarar desierto el proceso de Menor Cuantig No. MCO-
EMAAP-10-GO-2010 para la contratacion de las “REPARACIONES VARIAS Y ATENCION
DE  EMERGENCIAS EN FEL DISTRITO SUR DE SANEAMIENTO DEL DISTRITO
METROPOLITANGO DE QUITO-GRUPO1”, MCO-EMAAP-10-GO- 2010, con un presupuesto
referencial de USD 148 038,07 y un plazo de efecucion de ciento veinte dias, por _
considerarse inconveniente a los intereses institucionales, sin lugar a indemnizacién
@ reparacion alguna;” (|as negrillas y'el subrayado me corresponden)

3. De acuerdo con el Diccionario de Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola,
inconveniente es “no conveniente”; ¥, que de acuerdo con el mismo diccionario,
conveniente es “Otil, oportuno, provechoso”; se puede, entonces facilmente, colegir
que inconveniente resulta ser algo inUtil, inoportuno y no provechoso. De esta formay
siguiendo la irrita Resolucion dictada por usted, todas las ofertas, incluida mi oferta,
seleccionada por el Portal de Compras Pdblicas, de acuerdo a la previsto en el Art. 59
del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Piblica, como adjudicataria del proceso de menor cuantia No. MCO-EMAAP-10-GO-
2010, resultan para la EMAAP-Q vy, por ende sus funcionarios, inutiles, inoportunas y
no provechosas. Sin que exista realmente una motivacién para la misma, al tenor de o
previsto en el literal “I”, del numeral 7, del Art. 76 de la Constitucién de la Republica,
relativo a las garantias, del debido proceso, que dispone: “Art. 76.- En todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asequrard el
derecho al debido proceso que incluirG las siguientes garantias basicas: {..)7. El
derecho de las personas a lo defensa incluird las siguientes garantiags: {..} 1) Las
resoluciones de los poderes publicos deberén ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en gue se funda y ne
se explica la pertinencia_de su_aplicacién a Jos antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se _considerargn nulos. _las__servidoras o servidores responsables serdn
sancionados.{...)"Mds ain cuando, en perfecta concordancia con lo citado, la parte
pertinente del numeral 4 del Art. 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional, dispone:
“Art. 33.- Declaratoria de Procedimiento Desierto.-La méxima qutoridad de la Entidad

. Contratante, siempre antes de resolver la_ adjudicacion, declararé desierto el
procedimiento de manera total o parcial, en Jos siguientes casos: (..} 4.Por
considerarse inconvenientes para fos intereses nacionales o institucionales todas las
ofertas o la dnica presentada. La_declaratoria_de inconveniencia deberd estar
sustentada en razones economicas, técnicas o juridicas.” (Las negrillas y el subrayado
me correspondeny). La declaratoria de desierto se da ANTES de resalver fa adjudicacion;
que, como quedd antes claramente explicado, ya se habia resuelto pues fue publicada
en la hoja web del Portal, previamente a que usted dicte la Resolucién No. 23-2010,
anteriormente mencionada.

4. Es necesario acotar, también que, después de la publicacién de mi nombre como
adjudicatario en del proceso de menor cuantia No. MCO-EMAAP-10-GO-2010 para la
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contratacién de las “REPARACIONES VARIAS Y ATENCION DE EMERGENCIAS EN FL
DISTRITO SUR DE SANEAMIENTO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO-GRUPO1”
en el Portal de Compras Publicas, no se presentaron impugnaciones al proceso de
adjudicacion, dentro del término legal correspondiente. Ademas, si hubieren existido
reclamos de otros oferentes, el Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, Art. 50, numeral 2, inciso 3ro, obligatoriamente
manda que tanto el reclamo como su resolucidn sean -publicados en el portal
www.compraspublicas.gov.ec, lo que como sabemos, no ha ocurrido.

PETICION CONCRETA

Fundamentado en lo previsto en el Art, 102 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en concordancia con lo previsto en el Art. 150 del Reglamento
General de la Ley Orgdnica del Sisterna Nacional de Contratacién Publica, solicito a usted,
sefior Gerente, se digne derogar su resolucién No. 23-2010, de 12 de abril de 2010,
notificada a mi persona con fecha 13 de abril de 2010, mediante oficio No. 133-GOM-2010,
por no estar ajustada a derecho, conforme los fundamentos que quedan expuestos en los
acapites precedentes. Y se suscriba conmigo el contrato, cuya adjudicacién fue ya
realizada, al momento de ser publicada en el Portal.

Las notificaciones que me correspondan las recibiré en la Of. 52, del Edificio Alfil, ubicado
en el nimero N36-152 de la Av. De Los Shyris, entre Suecia y Naciones Unidas de esta
ciudad de Quito D.M.

Firmo con mis abogados defensores, profesionales del derecho a quienes autorizo
suscriban por mi los escritos que sean necesarios para la defensa de mis intereses.

A /ﬂé M%.DONADO
C.AP.

MAT. No. 1332 G\.A.P.




