Calie [om Conptitwoole + Lgria Mmoo Feee: 25204168

o

HEPTIR WA

mt o SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS REGIONAL 3
DIRECCION PROVINCIAL DE CHIMBORAZO

Oficio No. DPCH-10-401-OF
Riobamba, 30 de noviembre de 2010
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Dando cumplimiento a lo prescrito en el inciso, del numeral 02-del Art. 150 del
Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica,
me permito adjuntar al presente, copias debidamente certificadas del expediente de
reclamo formulado por CARE CONSTRUCCIONES CIA LTDA, en el proceso de
cotizacién No. COTO-DPCH-001-2010, par la sefializacién horizontal y vertical de las
vias Riobamba-Alausi, ttamo Charicando-Guamote, Riobamba-Penipe, Calpi-San Juan-El
Arenal, ubicado en [a Provincia de Chmworazo con su cor.respondlente resolucidn, a fin
de que sea publicado en el Portal www.compraspublicas, =

Con sentimientos de distinguida consideractén.

Atentamente,

DIREC’I‘OR OVINCIAL DE CHIMBORAZO
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CARE CONSTRUCCIONES

Sure 1702y Celica, £, Garo Constuccianes, o piso  Telnfax (07) 2584370 Loja
#v. ity Altarm N32-641 y Shyfls, €0, Nuevolar, of. 4 Tel:047 196843 Quiio
cameuns@itplnat

Of. Nro. CC-MTOPCH-SEN10-002
Ricbamba, 27 de octubre del 2010

Sefior Ingeniero

Néstor Solls Mazon

DIRECTOR PROVINCIAL DEL MTOP-CHIMBORAZO
Riobamba.-

Dra. Enith Pefia Unda, de estado civil viuda, con cédula de Identidad No
1100350006 Ing. Civii Augusto Efrén Reineso Pefia., de estado civil soltero con
cédula de identidad No. 1102602719 en representacion de la compafila limitada
CARE CONSTRUCCIONES Cia. Ltda., con Registro dnico de Contribuyentes
{RUC) No.1791359593001, con referencia a la adjudicacién del proceso para
COTIZACION DE OBRAS COTO-DPCH-MTOP-002-2010, para la
SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL DE LAS VIAS RIOBAMBA
ALAUSI, TRAMO CHARICANDO-GUAMOTE: RIOBAMBA-PENIPE: CALPI-SAN
JUAN-ARENAL., emitida mediante Resolucién de Adjudicacién No.- COTO-
DPCH -001-2010., suscrita por usted, siendo injustamente perjudicados por
dicha resolucién, en aplicacion del Art. 150.- Derecho a reclamar- del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Puablica, a usted comedidamente, manifestamos:

1- Toémese nuevamente en consideracién e reclamo administrativo
presentado por nuestra representada en Of. Nro. CC-MT OPCH-SEN10-001, de
fecha 21 de octubre del 2010, cuya copia con fe de recepcién de la Direccién
Provincial del MTOP-Chimborazo, registrada el 21 de Octubre del 2010 a las
48h30 adjuntamos, a pesar de la cual usted adjudico el contrato el contrato a
favor de la sefiorita Silvia Lorena Paredes Jaramillo. Este reclamo administrativo
debe considerarselo como alegato de nuestra parte.

2~ En pagina del INCOP del proceso para COTIZACION DE OBRAS COTO-
DPCH-MTOP-002-2010, para la SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL
DE LAS VIAS RIOBAMBA ALAUSI, TRAMO CHARICANDO-GUAMOTE:
RIOBAMBA-PENIPE: CALPI-SAN  JUAN-ARENAL, /archivos/documentos
anexcs/cuadro de calificaciones, se establece la siguiente calificacion: CARE
CONSTRUCCIONES CIA. LTDA. 88,77 y Silvia Paredes Jaramillo 81,76.

24- En los pliegos del proceso, SECCION IV. CONDICIONES
ESPECIFICAS.- 4.8 Método de evaluacién.- METODOLOGIA DE EVALUACION
DE LAS OFERTAS, b) EVALUACION DE OFERTAS. Se Indica.

“Metodologia de Ejecucién del Proyecto y Cronograma 3 puntos
Se calificard con el total del puntaje a la oferta u ofertas que indiquen con
suficiente detalls la metodologia y procedimientos a seguirse para los diferentes
trabajos de ejecucitn de jas obras. Se evaluara el cronograma valorado de
trabajos, la misma que deberd guardar relacién entre sl y con los andlisis de

preclos unitarios, el equipo propuesto y |a uliliZARiiRASAINIRERkOS IR ABQSS
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CARE CONSTRUCCIONES
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caretonsEmplist
(TEM Y NO EXISTE RAZON ALGUNA PARA PONER CALIFICACION DE 17,77
PUNTOS.

2.4.- De conformidad a los pliegos del proceso, SECCION IV. CONDICIONES
ESPECIFICAS.- 48 Método de ovaluacién.- Se valora en 5 puntos la
participacién de Micro y pequefias empresas de origen local. CARE
CONSTRUCCIONES CIA. LTDA., ADJUNTO A SU OFERTA -CONFORME LO
DISPONE LA LOSNCP- LAS CERTIFICACIONES Y COMPROMISOS DE
TRABAJO CON MICROEMPRESAS DE ORIGEN LOCAL DE RIOBAMBA Y
CHIMBORAZO Y POR LO TANTO ES TOTALMENTE ILEGITIMO PONER CERO
PUNTOS EN ESTE ITEM. ADICIONALMENTE, ES INACEPTABLE QUE LA
SENORITA SILVIA LORENA PAREDES JARAMILLO, OFERENTE COMO
PERSONA NATURAL, TENGA CINCO PUNTOS EN ESTE [TEM, CUANDO NO
SE CONSTITUYE NI COMO MICRO, NI COMO PEQUENA EMPRESA.

3.- Como se indica en el oficlo Nro. CC-MTOPCH-SEN10-001, puesto en su
conacimiento el 21 de cctubre del 2010, sorprende ademés, el hecho de que la
Sefiorita Silvia Lorena Paredes Jaramillo, no es profesional de ia Ingenieria Civil
ni de profesion afin alguna al objeto contractual, inciuso en la pagina del INCOP,
de la mencionada oferente (adjuntamos copia), se establece que recién en el
presente afio 2010-enero, inicia sus actividades comerciales, como proveedora
de aparatos de video, grabadores o reproductores, cdmaras de video y otras
cosas similares, que nada tiene que ver con sefalizacién vial; y, e constata una
reciente inscripcion en el cadigo 97980 que le permite presentarse en este
concurso. Entonces nos preguntamos, ¢qué experiencia y propiedad de equipo
se le ha callficado con el méximo de 10 y 20 puntos respectivamente?.

Adlclonalmente, en el SR|, la seftorita Silvia Lorena Paredes Jaramillo, conforme
consta en documento adjunto, inicia sus actividades comerciales, recién el 20 de
septiembre del 2010 (hace un mes) y, al no estar obiigada a llevar contabilidad
significa que no llega al monto anual de facturacién de $ 100,000,00. Entonces,
nuevamente nos preguntamos ¢qué experiencia, capacidad financiera y
propledad de equipo se le ha calificado?

Estamos convencidos que las ofertas habilitadas de CARE CONSTRUCCIONES
CIA. LTDA. (U.S.D. $ 379.550,44 en 210 fojas (tiles) y de la seftorita Siivia
Lorena Paredes Jaramillo (U.S.D. $ 449.698,80 en 84 fojas Ufiles) estdn muy
mal calificadas. En el primer caso, perjudicando a nuestra representada y en el
segundo caso favoreclendo ilegalmente a la cferente.

Incluso lo que €5 mas grave, con las calificaciones otorgadas a cada oferents,
se estarian perjudicando ingentes fondos publicos y causando grave dafio al
Erario Nacional, puesto que el precio de la sofiorita Silvia Lorena Paredes
Jaramillo, es $ 70.148,36, DOLARES USA, mayor al de nuestra propuesta,
existiendo un claro sobrepreclo.

4. Es por demas extrafia la adjudicacién realizada a la oferente seflorita Silvia
Lorena Paredes Jaramillo, en vista de que la Resolucién de Adjudicacién No.-
COTO-DPCH-001-2010 del contrato para SENALIZACION HORIZONTAL Y
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CARE CONSTRUCCIONES
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derogue la flegal Resolucion de adjudicar ¢] contrato al la seflorita Silvia Lorena

Paredes Jaramillo y adjudicar el contrato para la SENALIZACION HORIZONTAL

Y VERTICAL DE LAS VIAS RIOBAMBA ALAUSI, TRAMO CHARICANDO-

GUAMOTE: RIOBAMBA-PENIPE: CALPI-SAN JUAN-ARENAL., a su legitimo

ganador del proceso para COTIZACION DE OBRAS COTO-DPCH-MTOPR-002-
2010, que es CARE CONSTRUCCIONES ClA LTDA.

Cualquier notificacién Ia recibiré en las oficinas de CARE CONSTRUCCIONES
ClA. LTDA, de la ciudad de Quito ubicadas en Avenida Eloy Alfaro N 32-641 y
Shyris, edificio Nuevolar, oficina 4W, teléfono 097196845, correo electrdnico
carecons@utpl.net

Atentamente,
CARE CONSTRUCCIONES Cia. Ltda.

7
Pyt r‘, ._ = .
Dra. Enith Pefia Unda ing. pgusto E. Réinoso P.
REPRESENTANTE LEGAL DJRECTOR TECNICO

Firmamos con nuestro abogado defensor,

clc. Ang. Maria de DetAngsjes Duarig, MINISTRA DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
Ing. Carlas Pélit Alcivar, CO 'OR GENERAL DE (A NACION
ing, Saivador Jaramille Vivanco, ASESOR PRESIDENCIAL EN OBRAS PUBLICAS
Dr. Jorge Luis Gonzdlez, DIRECTOR EJECUTIVO DEL INCOP
Dr. Juan Sebastian Rokian, SECRETARIO NACIONAL DE TRANSPARENCIA
Dr. Rend Ramirez, SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICAGION Y DESARROLLO
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CARE CONSTRUCCIONES
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Of. Nro. CC-MTOPGH-SEN10-001
Riobamba, 21 de octubre del 2010

Sefior Ingeniero
Néstor Solis Mazén
DIRECTOR PROVINCIAL DEL MTOP-CHIMBORAZQO

Riobamba.-

ngnaay vi 0 vEORIas
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Dra. Enith Peiia Unda, Ing. Civil Augusto Efrén Reincso Pefia., en representacién de CAEE
CONSTRUCCIONES Cia. Ltda., en referencia al proceso para COTIZACION DE OBRAS
COTO-DPCH-MTOP-002-2010, para la SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL DE
LAS VIAS RIOBAMBA ALAUSI, TRAMQO CHARICANDO-GUAMOTE: RIOBAMBA-PENIPE:
CALPI-SAN JUAN-ARENAL., ante la calificacién de las ofertas habilitadas efectuada por e
MTOP- CHIMBORAZO, comparecemos ante su autoridad para manifestar y solicitar lo

siguiente:

Se califica a la Sefiorita Silvia Lorena Paredes Jaramille con 10 puntos en experiencia; igual a
la experiencla de CARE CONSTRUCCIONES Cia. Ltda., obtenida a lo largo de 10 aflos en el
campo de la sefializacién vial a nivel nacional.

Se califica a la Seflorita Silvia Lorena Paredes Jaramillo con 20 puntos en equipo minimo,
superior a los 17,77 de CARE CONSTRUGCIONES Cia. Ltda., cuando mi representada ofertd
mas equipo del minimo de lo solicitado y propio, demostrando nuestra capacidad técnica,
financiera y operativa. Conocemos el mercado Ecuatoriane de la sefializacién vial y ne hemos
terido referenclas que la sefiorita Paredes Jaramillo dispenga de equipos de safializacién y por
lo mismo posea experiencia en el muy especializado campo de la sefializacién vial donde han

ocurride fracasos de gran magnitud.

Se califica a la Seforita Silvia Lorena Paredes Jaramillo, con 3 puntos en la Metodologia,
superior a un solo punto otorgado a CARE CONSTRUCCIONES ClA. LTDA, cuande sujeto a
cualquier verificacién, nuestra representada describe una metodologia real, técnica,
comprobada, que incorpora tedos los elementos fundamentales en trabajos de sefializacién
vial, anexando inclusive cronogramas de participacién de personal y equipo, que sustentan
técnicamente nuestra metodologta.

Sorprende ademas, el hecho de que la Sefiorita Siivia Lorena Paredes Jaramilio, no es
profesional de ia Ingenierta Civil ni de profesién afin alguna, incluso en la pagina del INCOP,
de la mencionada oferente {adjuntamos copia), se establece que recién en el presente afto
2010-enero, inicia sus actividades comerclales, como proveedora da aparatos de video,
grabadores ¢ reproductores, cdmaras de video y otras cosas similares, que nada tiene que ver
con sefiallzacion vial; y, se constata una reciente Inscripcion en ef cédigo 97990 que e permita
presertarse en este concurso. Entonces nos preguntamos, (qué experiencia y propiedad de
equipo se estd calficando con el maximo de 10 y 20 puntes respectivamente?.

Adicionalmente, en el SRI, la sefiorita Slivia Lorena Paredes Jaramillo, conforme _cansta en
documento adjunto, inicia sus actividades comerciales, recién el 20 de se g
{hace un mes) y, al no estar obligada a llevar contabllidad significa que no Iigt

de facturacion de $ 100,000,00. Entonces, nuevamente nes preguntamag f
capacidad financiera y propiedad de equipo se esta calificando?

Estamos convencidos de que las ofertas habllitadas de CARE CON$IRE
LTDA. (210 fojas Gtites) y de la seriorita Silvia Lorena Paredes Jaramila (84 Mg S
muy mal calificadas. En el primer caso, perjudicando a nuesira reprggentads y earse
caso favoreciendo llegaimente a la oferente. ) T
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LISAEAMAS d 0t fhles w2 C gy

RADIORRECEPTORES Y RECEPTORES DE TELEVISION; APARATOS

47403 RECEPTORES DE RADIOTELEFONIA O RADIOTELEGRAFIAY
APARATOS DE RADAR, APARATOS PARA RADIO NAVEGACION, AP

48322 CAMARAS FOTOGRAFICAS (INCLUSO CINEMATOGRAFICAS)
PROYECTORES CINEMATOGRAFICOS, PROYECTORES DE

48323 DIAPOSITIVAS Y OTROS PROYECTORES DE IMAGENES (EXCEPTO

APARATOS LECTORES DE MICROFORMAS)
CARRETERAS { EXCEPTO CARRETERAS ELEVADAS), CALLES,
53211 CAMINOS
97080 OTROS SERVICIOS DIVERSOS N.C.P.
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Biizqueda de Contribuyentes ! informacibn dol Contribuyente

Informacién del Contribuyente
Autorizacion de Fecha : 21-10-2010
Documentos Ra=zfn Social: PAREDES JARAMILLO SILVIA LORENA
RUC: 1802455400001
Nombre Comercial:
Estado del Confribuyente
en el RUC Peties

Clase de Contribuyente Otro
Tipo de Contribuyente Persona Natural

Obligado a Hevar ND
Contabifidad
Actividad Econémica ACTVIDADES DE PINTURA Y
Principal SENALIZACION DE CALLES.
Fechs do iniclo de
dividad 20-09-2010
Fecha de cese do
actividades
Facha reiniclo do
actividaden
Facha actuallzaclén
Establecimiontos registrados
Regresar
l-';'.
& Copyrig Serviclo de Rentas Internas del Ecuador
Hu-ﬂs;mn BB TFIMA
BOY FE: Que 1 Iotacopla quo antecede
Bulenitics do sw original. e -
tep, 25 OCT 2010
SR /4
OR. EDUARDC SELFRAN BELTRAN
_ Nomios DEL CANTON LOJA
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y Obras Pitbllcas

REPUBLICA DEL ECUADOR
SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS REGIONAL 3
DIRECCION PROVINCIAL DE CHIMBORAZO

Acto Administrativo No. 401-2010.

DIRECCION PROVINCIAL DE CHIMBORAZO. Riobamba 23 de noviembre de
2010, las 16h00. Vistos. Con fecha 27 de octubre de 2010, la empresa CARE
CONSTRUCCIONES CIA LTDA, a través de los sefiores DRA. ENITH PENA UNDA
E ING. AUGUSTO REINOSO PENA, presentan a esta direccién una reclamacion
indicando que las calificaciones de las ofertas presentadas no han sido realizadas
conforme lo estipulan los pliegos e indican que no estin de acuerdo con las
calificaciones realizadas, ya que en lo que tiene que ver con la metodologia se merecen
una calificacién de tres puntos y no de un punto ya que los diez afios de experiencia con
los que cuenta la compafiia han permitido desarrollar una metodologia real, técnica,
comprobada, sujeta a cualquier verificacién. Asi mismo en lo que ticne que ver con la
oferta econémica indican que la oferta presentada por parte de la sefiorita SILVIA
PAREDES JARAMILLO merece una calificacién de 21,52 puntos y no de 33,76 puntos
como asi se indica en el acta de calificaciones. Indican también que la empresa CARE
CONSTRUCCIONES ha presentado en la oferta todo el equipo requerido en los
pliegos, con respaldo de copias certificadas por lo que merecen wna calificacién de 20
puntos y no la calificacién de 17,77 puntos. Que se merecen una calificacién de 5 punto
en lo referente a la participacién de las MYPES LOCALES, ya que la empresa CARE
CONSTRUCCIONES ha adjuntado las certificaciones y compromisos de trabajo con
microempresas de origen local de Riobamba y Chimborazo, por lo que es totalmente
ilegitimo tener una calificacién de 0 y que es inaceptable que la sefiorita SILVIA
PAREDES JARAMILLO oferte como persona natural y tenga 5 puntos cuando no se
constituye como micro, ni como pequefia empresa. Indican asi mismo que esta
convencidos que las ofertas habilitadas de CARE CONSTRUCCIONES y de la sefiorita
SILVIA LORENA PAREDES JARAMILLO estian muy mal calificadas; perjudicando a
CARE CONSTRUCCIONES y favoreciendo a la sefiorita SILVIA LORENA
PAREDES JARAMILLO y que con esta calificacién se han violentado presuntamente
sus derechos subjetivos, los mismos que vician la resolucién de adjudicacién COTO-
DPCH-001-2010 suscrita por partezdel Ing. Néstor Solis en su calidad de Director
Provincial del MTOP Chimborazo, por lo que solicitan que se derogue la resolucién de
adjudicacién mencionada anteriormente y se adjudique el contrato para la
SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL DE LAS VIAS RIOBAMBA

ALAUST, TRAMO CHARICANDO GUAMOTE, RIOBAMBA-PENIPE; CALPI-
B
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SAN JUAN- ARENAL A LA EMPRESA CARE CONSTRUCCIONES, dicha
reclamacion la sustentan en lo dispuesto en €] Art. 150 del Reglamento General de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Coniratacién Piiblica. Ante esta peticién de
reclanto administrativo, esta Direccién Provineial califica el reclamo y corre traslado a
la sefiora SILVIA LORENA PAREDES JARAMILLO, a fin de que puede ejercer su
legitimo derecho a la defensa consagrado en la constitucién y se le concede 5 dias a fin
de que se pronuncie al respecto del reclamo presentado. Notificada que ha sido )a sefiora
SILVIA LORENA PAREDES JARAMILLO, presenta objeciones al reclamo
presentado por parte de la empresa CARE CONSTRUCCIONES y manifiesta se
encuentra apta para poder presentarse en el concurso; que la empresa quejosa no ha
podido cumplir a cabalidad con los requerimientos legales y de hecho, para lo que se
requiere normativamente y ahora indebidamente quiere de una forma forjada que se le
otorgue un trabajo que debia hacerlo dentro del término que la Ley otorga. Que se debe
investigar a profundidad el porqué los quejosos presentan un reclamo antes de que se dé
la adjudicacién. Que dicha reclamacién se ba constifuido en una falacia o calumnias, y
que se reserva el derecho para reclamar dafios e indemnizaciones por atentar contra la
moral de su persoma. Asi mismo indica que dadas las ofensas de CARE
CONSTRUCCIONES, en ¢l caso de que las obras que estoy ejecutando sufrieran algiin
atentado o daffo en perjuicio de lo construido, serd en contra del mismo Estado, lo cual
se deberd proceder a investigar a la mentada empresa, que mantiene este afdn perverso
de mi contra. Encontrindose en término pare emitir resolucion, esta Direccidn considera
lo siguiente: PRIMERO.- Que esta Direccién Provincial del MTOP Chimborazo, ¢s
competente para conocer y resolver el presente reclamo de conformidad lo determina el
inciso segundo del numeral 2 del Articulo 150 del Reglamento General de la Ley
Orgémica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica. SEGUNDO.- Que no se ha
omitido ninguna solemnidad sustancial que pueda viciar o incidir en la decisién de la
causa, por lo que se declara su validez. TERCERO.- Que la situacién concreta que
origina la controversia objeto del presente reclamo se encuentra determinado en los
puntos a los que se contrae la reclamacién; consecuentemente, al estar plenamente
determinados el objeto del proceso, del debate, de la prucba y de la resolucién, en el
lfbelo del reclamo, ésta Autoridad en virtud del principio de congruencia debe resolver
en base 2 la pretensién. El objeto del proceso ha sido definido por el profesor Prieto
Castro como el tema que la persona solicitante de tutela juridica somete a la decisién de
un juzgador, a través del ejercicio de la accidn que se incoa con una demanda y que este
convierte en la cuestién a resolver. Para Jaime Guasp el objeto del proceso es la
pretensién. CUARTO.- Que ¢l acto administrativo materia de] presente reclamo estd
contenida en la resolucién COTO-DPCH-001-2010, de fecha 22 de octubre de 2010
dictada por parte del Ing. Néstor Solis Mazén Director Provincial del MTOP
Chimborazo, toda vez que en la pretensién contenida en el Hbelo de la reclamacién se
dice: “En apego al Art, 150 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica, presento esta reclamacitn a fin de que se derogue la
ilegal Resolucién de adjudicar el contrato a la sefiorita Silvia Lorena Paredes Jaramillo
y adjudicar e] contrato para la Sefializacién HORIZONTAL Y VERTICAL DE LAS
ViAS RIOBAMBA ALAUSI, TRAMO CHARICANDO GUAMOYE; RIOBAMBA-
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PENIPE, CALPI- SAN JUAN- ARENAL A LA EMPRESA CARE
CONSTRUCCIONES., a su legitimo ganador del proceso para COTIZACION DE
OBRAS COTO-DPCH-MTOP-002-2010, que es CARE CONSTRUCCIONES cia
LTDA”. QUINTO.- Que el principio del Derecho Administrativo de la legalidad se
encuentra consagrado en el Articulo 226 de la Constitucién del Estado, segin el cual
“I as instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucién y la Ley.
Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién™ Como
consecuencia del principio de legalidad se presumen que todos los actos administrativos
son legitimos. El Extinto Tribunal Constitucional, en Resolucién de fecha 31-V-2001
(Caso No. 150-2001-RA, Primera Sala R.O. 346-S, 13-VI-2001) al respecto sefiala
“Que el principio de la legalidad en la Administraci6n s¢ expresa en un mecanismo
técnico preciso: la legalidad atribuye potestades a la Administracién precisamente. La
legalidad otorga facultades de actuacién, definiendo cuidadosamente sus limites,
apodem,habﬂitaalaAdminis&aciénpmawacciénconﬁﬁéndohalefecmpodems
juridicos. Toda accién administrativa se nos presenta como ejercicio de un poder
atribuido previamente por la Ley y por ella delimitado y construido. Sin una atribucién
legal previa de potestades la Administracién ro puede actuar simplemente” SEXTO.-
Consecuentemente los actos administrativos gozan de presuncion de legalided y
ejecutoriedad desde €] momento en que son notificados, conforme lo estipula el Articulo
68 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, que
sefiala “Los actos administrativos se presumen legitimos y deben cumplirse desde que
se dicten y, de ser ¢l caso, se notifiquen, salvo los casos de suspensién previstos en este
estatuto” SEPTIMO.~ En virtud de esta presuncién de legalidad, el acto administrativo
tiene conforme la doctrina universal, las caracteristicas de ejecutoriedad y ejecutividad y
por ello la norma positiva dispone que “en ningin caso se suspenderd la gjecucién o
cumplimiento del acto administrativo” (Art. 76 de la Ley de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa), en concordancia con el Art. 158 del Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica que en forma textual dispone:
“La interposicién de cualguier reclamo o recurso no suspenderd la ejecucidn del acto
impugnado, salvo decisién en contraric de la Autoridad” OCTAVO.- Que ¢l acto
administrativo materia de la presente reclamacién, no obedece a la autonomfa de la
voluntad de esta Autoridad, sino por ¢l contrario obedece a la previsién de 1a Ley (El
inciso segundo del Articulo 52 de la Ley Orgénica del sistema Nacional de Contratacion
Priblica en forma expresa dispone lo siguiente: “Para las contrataciones de obras que se
seleccionen por procedimientos de COTIZACION Y MENOR CUANTIA SE
PRIVILEGIARA LA CONTRATACION CON PROFESIONALES, MICRO, Y
PEQUENAS EMPRESAS QUE ESTEN CALIFICADAS PARA EJERCER ESTA
ACTIVIDAD, Y PREFERIBLEMENTE DOMICILIADAS EN EL CANTON EN
EL QUE SE EJECUTARA EL CONTRATO. SOLAMENTE EN CASO DE QUE
NO EXISTIERA OFERTA DE PROVEEDORES QUE ACREDITEN LAS
CONDICIONES INDICADAS EN LOS INCISO ANTERIORES, SE ;({)DRA
N
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CONTRATAR CON PROVEEDORES DE OTROS CANTONES O REGIONES
DEL PAIS. EL INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, EN
LOS MODELOS CORRESPONDIENTES INCLUIRA DISPOSICIONES PARA
FL CUMPLIMIENTO DE ESTE MANDATO Y VELARA POR SUEFECTIVA
APLICACION » (mayisculas y negrillas son mfas)) toda vez que ha sido expedido con
observancia estricta del ordenamiento juridico y ademds por cuanto se¢ trata de uma
norma de derecho piiblico y por lo tanto dicha norma tiene el cardeter de mandatoria (
como asi se indica en la misma norma juridica), es decir bay gue cumplir esivictamente
lo que en las normas de derecho piblico se indica por parte del legislador. Al respecto el
tratadista espafiol Eduardo Garcia de Enterrfa manifiesta “e] acto administrativo nace
como una expresién necesaria de una potestad que es lo que conecta el acto a la
legalidad y funcionaliza de una manera peculiar en el seno de la misma™ (Curso de
derecho Administrativo, Tomo I, Civitas, Madrid, 1997, p 539) NOVENO.- Que ¢l
analisis del presente caso, consistird en revisar cada una de las causales de ilegitimidad
del acto que se impugna, analizando inclusive circunstancias que no hayan sido
invocadas por el reclamante bajo el principio iura novit curia — el juez conoce el
derecho-: a) La competencia. En resolucién No. 6603-2000 TP, en ¢l caso No. 578-99 -
RA del Pleno del Ex -Tribunal Constitucional, al referirse a la competencia sefiala que
es “ctmulo de atribuciones que la norma juridica confiere a determinada autoridad, en
raz6n del puesto o dignidad que desempefia”, en la especie esta facultad se encuentra
conferida al Director Provincial del MTOP Chimborazo en el Articulo 52 inciso
segundo, en concordancia con lo dispueste en Acuerdo Ministerial No. 031 de fecha 26
de Agosto de 2010 dictado por la Arg. Maria de los Angeles Duarte, en calidad de
Ministra de Transporte y Obras Publicas, faculta a los Directores Provinciales para la
contratacién de obras hasta el 0,00003 del Presupuesto General del Estado, es decir el
Director Provincial del MTOP Chimborazo, se encuentra investido de las facultades que
le otorga Ia Ley para expedir el acto administrativo. b) Contenido, esto ¢s la declaracién
unilateral de la autoridad publica competente, en el ejercicio de su potestad
administrativa, que produce efectos juridicos subjetivos, concretos e inmediatos.- El
acto administrativo materia de esta reclamacién, se ajusta en su contenido a lo que
dispone la norma contenida en el Art. 52 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, toda vez que se ha fundamentado las razones que justifican Ia
decisién, subsumiéndoles a la referida norma legal C) Motivacién “que no eés un mero
requisito formal, sino que se trata de un elemento constitutivo del acto, en cumplimiento
del principio de juridicidad en la actividad de la administracién pablica dentro del
ordenamiento jurfdico” (Primera Sala del Ex Tribunal Constitucional. Resolucién No.
200.RA-01 LS. en el caso 1012-2000-RA. Citada por Oyarte, Rafael. La accién de
amparo constitucional 2006.), requisito éste que se encuentra cumplido en el acto
administrativo materia de la reclamacién, ya que como se indica se ha cumplido el
principio de juridicidad, con estricta observancia de los requisitos prescritos en la norma
juridica que las regula, consecuentemente, se ha confrontado los presupuestos fiicticos
con la norma juridica, lo cual determina que la motivacién del acto administrativo no es
arbitraria ni contraria a [a administracién de justicia. DECIMA.- Como ya se indico en

el considerando Tercero de esta resolucién, es obligacion del 6rganc<dmipistrativo
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analizar si el reclamo presentado por parte de Ia empresa CARE CONSTRUCCIONES
CIA LTDA, cumple con este principio juridico invocado (principio de congruencia), el
mismo que a continuacién de analiza: todo el reclamo presentado se reficre a las
calificaciones realizadas por parte de la comisién de calificacion de las ofertas, es decir
las calificaciones del equipo, oferta econémica, cronograma y metodologia, y MYPES
Locales; ademas mencionan “Estamos convencidos que las ofertas habilitadas de CARE
CONSTRUCCIONES CIA LTDA. (U.S.D. $ 379.550,44 en 210 fojas utiles) y la de las
seftorita Silvia Lorena Paredes Jaramillo (U.S.D. $ 449.696,80 en 84 fojas utiles) estin
muy mal calificadas.” Asi mismo indican “En apego al Art. 150 del Reglamento
General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, presento esta
reclamacién a fin de que se derogue la ilegal Resolucion de adjudicar el contrato a la
sefiorita Silvia Lorena Paredes Jaramillo y adjudicar el contrato para la Sefializacién
HORIZONTAL Y VERTICAL DE LAS VIAS RIOBAMBA ALAUSI, TRAMO
CHARICANDO GUAMOTE, RIOBAMBA-PENIPE, CALPI- SAN JUAN- ARENAL
A LA EMPRESA CARE CONSTRUCCIONES., a s legitimo ganador del proceso
para COTIZACION DE OBRAS COTO-DPCH-MTOP-002-2010, que es CARE
CONSTRUCCIONES CiA LTDA”, de lo anteriormente sefialado, se colige que no
existe congruencia entre los antecedentes de hecho y Ia cosa cantidad o hecho que se
exige (causa petendi), ya que las calificaciones realizadas por parte de la comisidn, se lo
hizo en un acto de simple administracién( debiendo ser impugnado conforme lo
determina el numeral 1 del Articulo 150 del Reglamento general de la LOSNCP)
distinto al de la resolucién de adjudicacién que es el que s¢ invoct ya que se impugné
un acto administrativo, es mas el inciso primero del reglamento general de la LOSNCP,
en forma expresa dispone: “ los oferentes que se consideren afectados en sus intereses
por actos administrativos emitidos por la entidades previstas en el Articulo 1 de la Ley,
por asuntos relacionados con su oferta, respecto al trimite precontractual o de la
adjudicacién, tendrin derecho a presentar las reclamaciones de conformidad ol
procedimiento previsto en el presente capitulo” como se observa, el legislador es muy
claro y da fres posibilidades para poder presentar un reclamo administrativo, en ¢l
primer caso cuando su oferta no ha sido amalizada correctamente o haya sido
descalificada para que pase a la fase de calificaci6n, en segundo lugar cuando se hayan
omitido solemnidades sustanciales en ¢l trdmite precontractual o se haya inobservado
normas del debido proceso o normas constitucionales y en tercer lugar cuando el acto de
adjudicacién no haya sido dictado por autoridad competente, cuando exista falta de
motivacion, etc. Es necesario indicar que las dos primeras causales se refieren al acto de
simple administracién de la calificacién realizada por el comité de calificaciones y la
tercera al acto administrativo dictade por la méxima antoridad; razén ésta por la que en
el numeral 1 del Art. 150 IBIDEM el legislador indica que se debe pedir cuando se
impugna un acte de simple administracién y en el numeral 2 de los actos
administrativos. En virtud del andlisis realizado al reclamo, resuelve: desechar el
reclamo administrativo presentado por improcedente. Se deja a salvo €l derecho de la
Direccion Provincial de Chimborazo de iniciar }as acciones legales que se deriven de la

presente reclamacién. Publiquese en el portal www.compraspublicas.pov.ec una copia
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de la presente resolucién, asl como una copia del reclamo presentado, para lo cual se
deberd oficiar al INCOP haciéndole conocer este particular, Notifiquese y Climplase.

In; on
DIRECTOR/PROVINCIAL MTOP CHIMBORAZO.

Lo Certifico.-

Razén.- Siento como tal que en el diade hoy 26 de noviembre de 2010, notifiqué con
¢l anto que antecede a la Compaiifa CARE CONSTRUCCIONES CIA LTDA, mediante
el correo electronico carecons@utplnet, y a la sefiora SILVIA LORENA PAREDES
JARAMILLO, en la Casilla Judicial No.117 del Dr. Gustave Zurita V., ubicado en la
Corte Superior de Justicia de Riobamba. - Lo Certifico.-Riobamba, 26 de noviembre de
2010.
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