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RESOLUCION N° 1230122008-IMSE-CC .-
EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE SANTA ELENA
CONSIDERANDO

Que el Art. 227 de la Constitucidn de la Reptiblica del Ecuador, declara que la Administraciéon Pdblica constituye un
servicio a la colectividad;

Que el Art. 253 de la Carta Magna, antes invocada, establece que cada cantén tendra un Concejo Cantcnal,
organismo al que el Art. 264 de fa Norma Fundamental le fija, entre otras competencias exclusivas las que aparecen
en los siguientes numerales: 1, planificar el desarrollo cantonal; 3, pianificar, construir y mantener la vialidad urbana;
4, prestar los servicios publicos basicos y los demas que establezca la ley; y, 7, planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los eguipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo;

Que el Art. 389 de la Carta Constitucional dispone al Estado el proteger a las personas y colectividades frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrdpico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién
de los desastres para minimizar la condicién de vulnerabilidad, lo que completa con la norma constitucional
contenida en el Art. 390, que preceptla que los riesgos se gestionaran bajo el principic de descentralizacion
subsidiaria, lo que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su &mbito geografico, por io que
las entidades seccionales auténomas, entre otras de las gue integran el Estado, recibirdn el apoyo para superar los
riesgos y mitigar desastres, superando sus insuficiencias.

Que el Art. 14 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, publicada en el Registro Oficial No. 159 de diciembre 5 del
2005, entre las funciones primordiales del municipio estabiece, en la segunda regla, la construccion de caminos,
calles, parques, plazas y demas espacios plblicos.

Que el Art. 147 de la Ley Organica de Régimen Municipal, atribuye a la administracion municipal, entre otras
competencias, en la letra i) el realizar la apertura, conservacién y mantenimiento de los caminos que no hayan sido
declarados de caracter nacional, ubicados dentro de la jurisdiccion cantonal y rectificar, ensanchar y mantener los
caminos vecinales,

Que la administracién de la llustre Municipalidad de Santa Elena, para cumplir sus deberes de prestar servicios
colectivos disefid y aprobd un Plan Vial Cantonal, que debié ejecutarse durante el afe 2007, para lo cual establecié
un acuerdo con el Ministerio de Obras Publicas, que no pudo ejecutarse en forma material porque segun informe del
Director de Obras Publicas Municipales no se pudo ejecutar por insuficiencia de equipo caminero municipal y porque
el Ministerio no pudo enviar equipos al Cantén, provocando una falencia que se ha tornado en un riesgo frente a la
préxima estacion invernal que comenzara en enero del 2009.

Que el Director de Obras Publicas y Jefe de Desarrollo Comunitario de la Municipalidad, mediante oficios Nos.2008-
0547-A-OPM, de fecha 9 de Diciembre del 2008 y No. 062-DC-2008, de fecha 21 de Noviembre del 2008, hacen
conocer al sefiar Alcalde, que existen caminos en la zona rural y vias en el sector urbano periférico y en los distintos
barrios de la Cabecera Cantonal que demandan mantenimiente urgente para no quedar aislados o intransitables en
ta estacion invernal que comenzara en el mes de enero, que se prevé por los técnicos como un fenémeno de alto
riesgo a la seguridad de bienes y personas, esperandose un nuevo fendmeno del Nifio, lo que demanda tomar
previsiones para evitar la vulnerabilidad de los habitantes de los sectores urbanos y rurales afectados por el
incumplimiento del programa de obras publicas trazado por la Municipalidad para el afio 2007, comc aparece del
informe que suscriben los antes indicados funcionarios, que se fundamentan y afirman con las solicitudes de los
barrios y comunas de Santa Elena, tanto individual como de las Federaciones, pidiendo que se tomen medidas para
no quedarse aislados en la estacion invernal, fendmeno recurrente desde hace varios afios.

Que el Director de Obras Publicas Municipales y Jefe de Desarrollo Comunitario, mediante oficios N° 2008-547A-
OPM de fecha 9 de diciembre de 2008 y 062-DC-IMSE-2008 de fecha 29 de noviembre de 2008, han disefado y
presentado un Plan Emergente de atencidn vial de mantenimiento, rehabilitacion y construccién inmediata a las
areas en riesgo; para ejecutarlo es preciso que a Municipalidad pueda tener equipo caminero propio gue posibilite
iniciar los trabajos en el mes de enero del 2009, aprovechando asi los pocos dias que guedan antes de que se inicie
el invierno, recomendando que se adquiera dicho equipo, utilizando para ello el crédito concedido por el Banco del
Estado a la Municipalidad de Santa Elena, mediante la decisién nimero 2008-GGE-268 de 7 de noviembre de 2008,

Que el Banco del Estado mediante oficio identificado con el nimero 2008-1106-SEG 12713, de fecha noviembre 7
del 2008, notifico al suscrito Alcalde de Santa Elena con la Decisién No. 2008-GGE-268 de 7 de noviembre de 2008,
que resolvia la solicitud de crédito presentada por |a Municipalidad de Santa Elena a esa institucion bancaria para
financiar el proyecto de adquisicién de equipo presentada en agosto 22 del 2008, disponiendo que en atencidn al




llustre Municipalidad de Santa €lena

informe evaluatorio identificado como numero 2008-048-C0OG-2889, de 5 de septiembre de 2008, que cuenta con el
pronunciamiento favorabie del Comité de Crédito del Banco del Estado, fechado 5 de septiembre de 2008, decide
conceder el financiamiento a esta Municipalidad para que con cargo al Fondo PROCECAM pueda adquirir seis
volquetes, dos tractores, una cargadora frontal, una excavadora de orugas, una motoniveladora, dos rodillos
vibratorios y dos tanqueros hasta por la suma de UN MILLON SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL DOLARES
de los Estados Unidos de América (USD $§ 1,683,000.00), procedimiento de adquisicién que debera cumplirse dentro
de los plazos fijados para los desembolsos, que son de 4 meses para recibir el primer y de 5 meses para que sea
entregado a la Municipalidad el Gltimo desembolsa.

Que mediante Registro Oficial nimero 395, de 4 de agosto del 2008, la Asamblea Constituyente expidio la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, al que por disposicién del Art. 1, numeral 4, de la Ley
indicada, estan sujetas las entidades gue integran el Régimen Seccional Autdénomo, esto es las Municipalidades de
la Republica del Ecuador, conforme el Art. 288 de la Constitucion vigente que dispone que las compras publicas
deben cumplirse con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.

Que los informes del Director de Obras Publicas Municipales de la Municipalidad de Santa Elena y el Jefe de
Desarrollo Comunitario, en razén de la préxima estacion invernal y la falta de equipo caminero para comenzar el
programa emergente de vialidad comunitaria y periurbana del Cantén Santa Elena, requerido por no haberse podido
cumplir un convenio con el Ministeric de Obras Publicas, para poder atender los requerimientos de |a Federacidn de
Comunas de Santa Elena y la Federacidon de Barrios Urbanos de la Cabecera Cantonal, recomiendan los
funcionarios al suscrito Alcalde que aplique el crédito concedido por el Banco del Estado a la adquisicién de equipo,
para lo que debe seguirse un procedimiento de emergencia, justificado por la proxima estacidn invernal y el riesgo
que ella conlleva para dejar aisladas a las comunas asi como impedir el trafico en los barrios suburbanos de esta
Cabecera Cantonal, Capital de la Provincia.

Que el Procurador Sindico Municipal, tomando en consideracién los informes de los Jefes Departamentales de
Obras Publicas y Desarrolio Comunitario, recomienda que se siga el tramite previsto en el Art. 57 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Plblica para la adquisicién del equipo caminero y vial que la Municipalidad
precisa, en razén del riesgo que el préximo invierno constituye, ante lo que se deben tomar las previsiones para
impedir los efectos del fenémeno natural; al igual que para poder aprovechar los desembolsos dentro de los plazos
que el crédito de! Banco del Estado establece, provocando incumplimientos no sélo del servicio sino de la ejecucion
de los plazos contractuales para los desembolsos del crédito.

Que el Art. 57, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica dispone que, previo a iniciar el
procedimiento para atender las situaciones de emergencia, se precisa que la maxima autoridad de la entidad emita
una resolucion motivada gue declare la emergencia para justificar la contratacién.

Que el Art. 6 de la Ley Organica, antes invocada, en el numero 31, define como situaciones de emergencia a las
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion
interna, inminente agresién externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito a nivet nacional, sectorial o institucional.

Que el informe de los funcionarios municipales, Ing. John Gémez, Director de Obras Publicas y Eduardo Salinas,
Jefe de Desarrollo Comunitario, al igual que el del Dr. Aristides Cruz, Procurador Sindico; establece gue en algunas
comunas no se ha ejecutado ninguna obra de reconstruccion, rehabilitacién ni mantenimiento en las vias de acceso,
lo que las ha dejado aisladas en otras ocasiones durante la estacién invernal; igualmente en los barrios de la
Cabecera Cantonal de Santa Elena, no se han efectuado trabajos de mantenimiento y habilitacién de vias, lo que
determina que los habitantes de esos barrios tengan dificultades para salir de sus domicilios a las labores diarias,
con mayor molestia para los nifios que deben concurrir a las escuelas, que ademas sufren enfermedades por tener
que pisar descalzos en aguas estancadas; por lo que se ha fijado un cronograma de trabajos urgentes en prevencién
de las inundaciones que el inviernoc amenaza producir, con medidas para atenuar los riesgos del efecto invernal, que
se determinan en el oficio del sefior Director de Obras Publicas Municipales.

Que el informe det Procurador Sindico Municipal, determina que el inviemo y la fuerza de sus efectos graves, sobre
la poblacion de las &reas rurales alejadas y de los barrios periféricos de la cabecera cantonal, constituyen
situaciones de fuerza mayor imposible de resistir, aungue se pueden prever y atenuar, como dispone ja norma
constitucional, por lo que encuentra que se ha producido una situacion concreta, inmediata, imprevista, con
antecedentes que constituyen prueba de ia veracidad de los efectos y objetiva, ante los informes técnicos que
revelan la magnitud de un desastre inminente si no se procede a las tareas de mantenimiento, rehabilitacion y
prevencién de riesgos invernales, lo que esta prevenido en la norma constitucional y se adecua a establecer que
existen condiciones para declarar una situaciéon de emergencia y proceder a la contratacién del equipo caminero y
vial que debe adquirirse con el crédito del Banco del Estado, conforme aparece en el informe de la Directora
Financiera, ya que no existen otros fondos asignados en el presupuesto de la Municipalidad.
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IMS€E

Que el Art. 253 de la Constitucidn preceptia que la maxima autoridad administrativa del Concejo y la Municipalidad
es el Alcalde, norma con la que armoniza el Art. 67 de la Ley de Régimen Municipal, por lo que obrar como dispone
el Art. 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, siendo atribucion que debe cumplir el
Alcalde del Cantén, en razén de todo lo antes expresado y con fundamento en [as normas constitucionales y legales,
asi como en los hechos y situaciones reales establecidos en los informes de los funcionarios municipales, es claro
que los requerimientos de la poblacién para que la administracién municipal les brinde el servicio de proveerios con
vialidad habilitada y de calles utilizables, en las areas rurales y periurbanas de Santa Elena, constituye una situacion
de emergencia concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva que no puede permitir cumplir un proceso de
contratacién por la via de los diferentes procesos de contratacion que la Ley Organica en la materia prescribe, en
aplicacion de las Disposiciones Transitorias de la Ley: Primera, que permite a las entidades contratantes elaborar y
determinar bajo su responsabilidad sus propios modelos; Segunda, que faculta, hasta en un plazo de seis meses
posteriores a la expedicion de la ley, a realizar contrataciones directas; Cuarta que exime de cumplir en el afio 2008
el Plan Anual de Contrataciones; y, la Primera Disposicion Transitoria del Reglamento General a la Ley organica del
sisterna, antes invocada, que permite a las entidades contratantes elaborar y determinar bajo su propia
responsabilidad, sus propios modelos, el Alcalde del Canton ha procedido a declarar la emergencia en materia vial y
proceder a adquirir ¢l equipo caminero necesario para atender las soluciones viales del cantén;

Que el ordinal 31° del Art. 89 de la Ley Organica de Régimen Municipal establece que es deber y atribucion del
Alcalde del Canton “Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y
transitorio y dar cuenta de ellas al concejo, cuando se reina, si a este hubiere correspondido adoptarlas, para su
ratificacion”;

En uso de las atribuciones conferidas en Art. 63 ordinal 1° de la Ley Organica de Régimen Municipal, y por
unanimidad de sus Miembros;

RESUELVE

1°. ACOGER los informes técnicos del Jefe de Desarrolio Comunitario y Director de Obras Puablicas y
dictamen del Procurador Sindice Municipal emitido dentro del presente proceso.

2°. RATIFICAR la declaratoria de emergencia ante la inminente llegada de la estacion invernal y el estado
de las vias urbano — marginales y de caminos rurates del cantdon Santa Elena, y el proceso emergente
y de caracter urgente de la adquisicién del equipo vial y caminero necesario para afrontar el riesgo
inminente de la violenta estacion invernal que se avecina, resuelta por el Alcalde del Canton.

3°. COMUNICAR la presente resolucién al Director del Instituto Nacional de Contratacién de Compras
Publicas, Alcalde del Cantén y departamentos municipales correspondientes.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones de la llustre Municipalidad de Santa Elena a los treinta dias del mes
diciembre del afio dos mil ocho.

ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL
CERTIFICACION - Certifico que la Resolucién que antecede fue adoptada por el Concejo Cantonal de Santa Elena

en sesién ordinaria celebrada el 30 de diciembre de 2008, por unanimidad de sus miembros presentes. Lo certifico.-
Santa Elena, a 30 de diciembre de 2008.-

T 7w &stibal Cumbe
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