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De mi consideracion:

En ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 57 de la Ley del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica, en concordancia con lo prescrito en los miimeros 16 y 31 del articulo 6 de la
referida Ley, he resuelto: Declarar la situacién de emergencia en el Centro de Segnridad Ciudadana
de Guayaquil y Centro de Adolescentes Infractores Varones de Guayaquil, a fin de precautelar la
integridad de las personas privadas de la libertad y de los adolescentes infractores, en cumplimiento
de sus legitimos derechos reconocidos por la Constitucidn, la Ley y la normativa internacional.

En referencia al mismo articule 57 de la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, solicito se
proceda a la publicacién en el Portal de Compras Publicas, la resolucion anexa a la presente.

Atentamente,

T

g. Edgar Granda Palacios
Director Técnico

EG/mg/wv
Adjunto:  Resolucion No. DE-001-2010-DT
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RESOLUCION No. DE-001-2010-DT

UNIDAD TRANSITORIA DE GESTION EMERGENTE PARA LA
CONSTRUCCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS DE REHABILITACION SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 807 de 19 de diciembre de 2007, el
Presidente de la Replblica declardé en estado de emergencia por grave
conmocién en el Sistema Penitenciario en todo el pais y cred la Unidad
Transitoria de Gestion Emergente para la Construccidon y Puesta en
Funcionamiento de los Centros de Rehabilitacion Social -UTCCRS-,
como entidad adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos -
MIDH-, con independencia administrativa y financiera;

Que, dentro de las facultades otorgadas por el Ejecutivo a la Unidad
Transitoria de Gestion Emergente para la Construccién y Puesta en
Funcionamiento de los Centros de Rehabilitacion Social -UTCCRS-,
mediante Decreto Ejecutivo No. 1683 de 21 de abril de 2009, se
incluyé dentro del &mbito de sus competencias, la construccion de los
Centros de Internamiento de Adolescentes Infractores en todo el pais;
y, €l mejoramiento general de la infraestructura de los Centros
existentes;

Que, el articulo 10 del Reglamento Reformatorio de Funcionamiento de la
Unidad Transitoria de Gestion Emergente para la Construccion y Puesta
en Funcionamiento de los Centros de Rehabilitacion Social -UTCCRS-,
publicado en el Registro Oficial No. 641 de 24 de julio de 2009,
determina las funciones del Director Técnico de la Unidad, siendo entre
otras, representar legal, extrajudicial y judicialmente a la Unidad;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 193 de 13 de abril de 2010, el doctor
José Serrano Salgado, Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
nombra al ingeniero Edgar Ignacio Granda Palacios, Director Técnico de
la Unidad Transitoria de Gestién Emergente para la Construccién vy
Puesta en Funcionamiento de los Centros de Rehabilitacion Social -
UTCCRS-;

Que, en materia penitenciaria se ha evidenciado que no existe una politica
coherente que vaya de la mano con el objetivo esencial que debe
primar al restringir la libertad de las personas como lo es la
rehabilitacién y su inevitable reinsercién a la sociedad;
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Que, debido a la vigencia de viejas estructuras de poder, exclusion,
marginalidad y el absoluto abandono por parte de las autoridades,
notdndose de manera fehaciente la completa carencia de humanismo,
lo cual dio como resultado la ausencia total de valores éticos vy
morales;

Que, en la actualidad las instalaciones que mantienen los Centros de
Internamiento de Adolescentes Infractores en el Pais, no permiten el
desarrollo apropiado de las nifas, nifios y adolescentes que se
encuentran en dichos centros y disfruten plenamente de sus derechos
en un marco de dignidad y equidad que garantiza el Estado
ecuatoriano en esta materia;

Que, debido a que los Centros de Rehabilitacion Social, son centros que no
atienden el verdadero fin que implica la rehabilitacion social en el
Ecuador, es necesario y urgente establecer los mecanismos suficientes
que permitan aplacar el hacinamiento y las condiciones infrahumanas
que actualmente prevalecen en los centros de rehabilitacion social, asi
como también dotar de la infraestructura adecuada que permita la
debida estadia de las personas privadas temporalmente de su libertad,
promoviendo la salud fisica y mental de los detenidos;

Que, dentro de los objetivos estratégicos de la Unidad Transitoria de
Gestiébn Emergente para la Construccion y Puesta en Funcionamiento
de los Centros de Rehabilitacidn Social, se encuentran las
intervenciones emergentes en los Centros de Adolescentes Infractores,
en lo que tiene que ver con hacinamiento, salud y salubridad y
seguridad;

Que, la infraestructura de los Centros de Rehabilitacion Social y los Centros
de Adolescentes Infractores, no brinda ningdn tipo de seguridad lo cual
ha quedado evidenciado en los informes presentados por sus
Directores, lo que origina que se violen los derechos humanos
consagrados en los instrumentos legales respectivos y en consecuencia
denigra la dignidad de las personas;

Que, segin el Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o Prision,
adoptados por las Naciones Unidas en 1988, toda persona sometida a
cualquier forma de detencién o prision sera tratada humanamente vy
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano;

Que, los Principios Bésicos para el Tratamiento de los Reclusos, adoptados
por las Naciones Unidas en 1990, disponen que todos los reclusos
seguirdn gozando de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales consagrados en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, a excepcion de las limitaciones necesarias por el hecho de /
su encarcelamiento; ’
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Que, la Norma 10 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los

Que,

Que,

Reclusos, adoptadas por las Naciones Unidades en 1955, establece que
los locales destinados a los reclusos y especialmente a aquellos que se
destinan al alojamiento de los reclusos durante la noche, deberan
satisfacer las exigencias de la higiene, habida cuenta del clima,
particularmente en lo que concierne al volumen de aire, superficie
minima, alumbrado, calefaccidn y ventilacion.

la Norma 11 de la Reglas en mencion, determina que en todo local
donde los recfusos tengan que vivir o trabajar, las ventanas tendran
que ser suficientemente grandes para que el recluso pueda leer y
trabajar con luz natural; y deberan estar dispuestas de manera que
pueda entrar aire fresco, haya o no ventilacién artificial; asi como
también que la luz artificial tendra que ser suficiente para que el
recluso pueda leer y trabajar sin perjuicio de su vista.

la Norma 12 de las Reglas ibidem, dispone que las instalaciones
sanitarias deberén ser adecuadas para que el recluso pueda satisfacer
sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma aseada y
decente;

Que, la Norma 20 de las Reglas antes mencionadas, prescriben que todo

Que

recluso recibird de la administracidon, a las horas acostumbradas, una
alimentacion de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor
nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus
fuerzas; asimismo, que todo recluso debera tener la posibilidad de
proveerse de agua potable cuando la necesite;

el articulo 35 de la Constitucién de la Republica, establece que las
personas adultas mayores, nifias, ninos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada tanto en el
ambito publico como privado.

Que, los numerales 2, 4, 5, 6 y 7 del articulo 51 de la Carta Suprema,

reconoce a las personas privadas de la libertad entre otros, la
comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho; a
contar con los recursos humanos y materiales necesarios para
garantizar su salud integral en los centros de privacion de libertad; a la
atencién de sus necesidades educativas, laborales, productivas,
culturales, alimenticias y recreativas; a recibir un tratamiento
preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores,
enfermas o con discapacidad; y, a contar con medidas de proteccion
para las nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad vy
personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia;
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Que, el articulo 369 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, establece la
privacion de la libertad comoc una medida socio-educativa para los
menores infractores con la finalidad de lograr la integracién social del
adolescente y la reparacion o compensacion del dafio causado;

Que, el articulo 44 de la Constitucién, establece que los adolescentes tienen
derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduraciéon y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,
social y comunitario;

Que, el numeral 13 del articulo 77 de la Constitucion determina que para el
caso de las adolescentes y los adolescentes infractores regird un
sistema de medidas socioceducativas proporcionales a la infraccidn
atribuida. La privacion de libertad sera establecida come dltimo recurso
y se llevara a cabo en establecimientos diferentes a los de personas
adultas;

Que, la disposicién 26.3 de las Reglas Minimas de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la administracion de justicia de menores (Reglas
de Beijing), establece que los menores confinados a establecimientos
penitenciarios se mantendran separados de los adultos y estaran
detenidos en un establecimiento separado o en una parte separada de
un establecimiento en el que también estén encarcelados adultos;

Que, el articulo 3, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, garantiza sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales;

Que, el inciso tercero del numeral 2 del articulo 11 de la misma
Constitucion, dispone que el Estado adopte medidas de accién
afirmativa que promueva la igualdad real a favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad;

Que, el numeral 5 del articulo 11 ibidem, dispone que en materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia;

Que, el articulo 201 de la Constitucién de la Republica garantiza la
proteccién de las personas privadas de la libertad y la garantia de sus
derechos, siendo imprescindible atender y mejorar las condiciones
actuales en las que se encuentran los Centros de Internamiento de
Adolescentes Infractores, como parte integrante de los Centros de |
Privacién de la Libertad, de acuerdo a las directrices que para el caso
establezca el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia;
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Que, el articulo 203 de la misma Constitucidon, establece que en los
Centros de Rehabilitacion Social se promoveran y ejecutaran planes
educativos, de capacitacion laboral, de produccion agricola, artesanal,
industrial o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y fisica,
y de cultura y recreacién; y que, en los Centros de Privacién de
Libertad se tomaradn medidas de accion afirmativa para proteger los
derechos de las personas pertenecientes a los grupos de atencién
prioritaria;

Que, el articulo 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, dispone
a las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal, ejerzan las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucidn y la ley, debiendo coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 30 de la Codificacidn al Cddigo Civil, define a la fuerza
mayor o caso fortuito, como el imprevisto al que no es posible resistir;

Que, el articulo 6, numeral 31 de la Ley Organica del Sistema Nacicnal de
Contratacion PiGblica, define como situaciones de emergencia aquellas
generadas por acontecimientos graves, tales como accidentes,
inundaciones, catastrofes naturales y otras que provengan de fuerza
mayor y caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una
situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva.

Que, el articulo 57, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica establece que para atender las situaciones de emergencia
contempladas en el numeral 31 del articulo 6, previamente a iniciarse
el procedimiento, la Maxima Autoridad de la Entidad debera emitir
resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacién; resolucidn que sera publicada en el Portal
COMPRASPUBLICAS;

Que, el articulo 57 ibidem, inciso segundo dispone que la Entidad podra
contratar de manera directa y bajo responsabilidad de la Maxima
Autoridad de la entidad contratante, las obras, bienes o servicios,
incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para
superar la situacion de emergencia. Podra inclusive contratar con
empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacién ni presentacién de garantias; los cuales se cumpliran una
vez suscrito el respectivo contrato;

Que, el articulo 96 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, sefiala que bajo ningln concepto los administrados
podrédn ser perjudicadoes por las omisiones cometidas por los
organismos y entidades sometidos a este Estatuto en los respectivos
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procedimientos administrativos, especialmente cuando dichos errores u
omisiones se refieran a tramites, autorizaciones o informes que dichas
entidades u organismos conocian, o debian conocer, que debian ser
llevados a cabo; -

Que, el Director Provincial de los Centros de Rehabilitacién Social de
Guayaquil, mediante Oficio No. DNRS-CRSVG-RH-2010-052 de 20 de
mayo de 2010 y Oficio s/n de 25 de mayo de 2010, dirigido al Director
Técnico de la UTCCRS, solicita acelerar los trabajos para la entrega
inmediata del Edifico del Centro de Seguridad Ciudadana, con el objeto
de proceder al traslado de las Personas Privadas de Libertada (PPL) de
alta peligrosidad, por lo que agradecen se atienda de forma urgente e
inmediata para lo cual sugieren se emita |la declaratoria de emergencia
para su readecuamiento y asi aliviar el hacinamiento, para evitar actos
de violencia cotidianos que se generan entre las bandas de los grupos
de las personas privadas de la libertad;

Que, a través del Informe UTCCRS-DDC-2010-0020 de 26 de mayo de
2010, el Director de Desarrollo Conceptual, expone al Director Técnico
de la UTCCRS, las conclusiones y recomendaciones por las cuales se
recomienda se realicen, de manera emergente, las acciones necesarias
para mejorar la infraestructura del Centro de Internamiento de
Adolescentes Infractores de Varones de Guayaqulil;

Que, mediante Informe UTCCRS-DDC-2010-0021 de 26 de mayo de 2010,
el Director de Desarrollo Conceptual, expone al Director Técnico de [a
UTCCRS, las conclusiones y recomendaciones por la cuales se hace
necesaria la realizacién de trabajos emergentes para mejorar l|a
infraestructura del Centro de Seguridad Ciudadana de Guayaquil, para
de esta forma garantizar su funcionalidad y el respeto a la dignidad de
las personas privadas de la libertad que seran ubicadas en dicho
Centro;

Que, mediante Memorando No. UTCCRS-DDT-2010-0881 de 26 de mayo
de 2010, el Director de Desarrollo Técnico, expresa al Director Técnico,
que de las visitas realizadas a los centros de internamiento en todo el
Pais, se ha observado que el CAI-Varones de Guayaquil es el unico
centro que tiene hacinamiento al ser utilizado por no menos de 130
adolescentes, siendo su capacidad dnicamente de 90 por lo que
expresa que es criterio de la Direccién de Desarrollo Técnico que se
debe hacer intervencién emergente con obras civiles que permitan
mejorar la calidad de vida de los Adolescentes Privados de la Libertad,
para no vulnerar sus derechos que son de prioridad absoluta segin la
Constitucion de la Republica;

Que, a través del Memorando No. UTCCRS-DDT-2010-0882 de 26 de mayo
de 2010, dirigido al Director Técnico de la Unidad Transitoria de
Gestién Emergente para la Construccidn y Puesta en Funcionamiento
de los Centros de Rehabilitacion Social, expresa que mediante Oficio
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No. 210-DNRS-DDN-2010 de 2010-04-06 la Direccién Nacional de
Rehabilitacion autoriza a la UTCCRS el ingreso al Centro de Seguridad
Ciudadana para ejecutar los trabajos de readecuacién, documento que
permitié a la UTCCRS iniciar trabajos de obras civiles, ademas de las
visitas e inspecciones realizadas se ha verificado que es necesaria la
ejecucion de algunos rubros emergentes para solventar deficiencias
encontradas, por lo que es criterio de la Direccion de Desarrollo
Técnico que se debe hacer una intervencién emergente con obras
civiles que permitan poner en funcionamiento este Pabellon que es
necesario para el internamiento de Personas Privadas de la Libertad
identificadas como de alta peligrosidad;

Que, es necesario intervenir, bajo los conceptos anteriormente sefalados,
en la construccion y mejoramiento de la infraestructura de los Centreos
de Privacién de la Libertad, integrados tanto por los Centros de
Rehabilitacion Social y los Centros de Internacion de Adolescentes
Infractores;

Que, bajo el procedimiento de emergencia previsto en el articulo 57 de la
LOSNCP, se podrd contratar de manera directa, las obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera
estricta para superar la situacion de emergencia;

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 6 numeral 16 y articulo
57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en
concordancia con en el articulo 22 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva:

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la situacién de emergencia al Centro de Seguridad
Ciudadana de Guayaquil y al Centro de Adolescentes Infractores Varones de
Guayaquil; a fin de precautelar la integridad de las personas privadas de la
libertad y de los adolescentes infractores, en cumplimiento de sus legitimos
derechos reconocidos por la Constituciéon, la Ley y Ila normativa
internacional. :

Articulo 2.- La Direccion de Desarrollo Técnico en el término de cinco (5)
dias, presentard la programacién de las intervenciones que deberan
realizarse en los Centros citados en el articulo anterior, a fin de proceder a
realizar los procesos de contratacidn pudblica que correspondan y que sean
necesarios para superar la situacion de emergencia.

Articulo 3.- Con el proposito de seleccionar a los proveedores y consultores
que participaran en los procesos de contratacién directa bajo el
Procedimiento Especial de Emergencia, la Direccion de Desarrolto Tecnico de
la UTCCRS, conjuntamente con las especificaciones o términos de
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referencia, remitird el nombre del proveedor u oferente que sera invitado en
cada proceso de contratacién.

Articulo 4.- Disponer que se publique la presente Resoluciéon en el portal
www.compraspublicas.gov.ec, conforme lo dispuesto en el primer inciso del
articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 5.- Una vez superada la situacion de emergencia, la Direccidén de
Desarrollo Técnico elaborara un informe detallado de las contrataciones
realizadas y del presupuesto empleado, segun lo previsto en el Ultimo inciso
del articulo 57 de la LOSNCP, el mismo que una vez aprobado por el
Director Técnico de la UTCCRS, se publicara en el portal de
COMPRASPUBLICAS.

Disposicién Final.- La presente Resolucién entrara en vigencia desde la
fecha de su suscripcion sin perjuicio de su publicacion.

Comuniquese.-

Quito, Distrito Metropolitano, 27 de mayo de 2010

'3

Eénda Palacios

DIRECTOR TECNICO )

UNIDAD TRANSITORIA DE GESTION EMERGENTE PARA LA
CONSTRUCCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS DE REHABILITACION SOCIAL
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