] REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DE§CENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON OTAVALO

Otavalo, 17 de junio de 2013 #IINCOP pecepoion o
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Juan Aguirre Rivadeneira ) ) ' ‘ _
INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA £ DOOM e

Saludos Cordiales

Conforme lo dispone el Art. 150 inciso final de Reglamento de la Ley Orginica del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica, solicito muy comedidamente se sirva ordenar a
quien corresponda se efectie la publicacidn del reclamo, asi como la resolucién adoptada
referente al proceso de Licitacién Obras para la Construccién del Nuevo Estadio de
Otavalo Primera Etapa, presentado por el Arq. Ramiro Padilla.
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Particular que solicito para los fines consiguientes.
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“Ledo. Fernando Bonilla
~“ALCALDE E DEL GAD MUNICIPAL DE OTAVALOQO

Adjunto copia del reclamao
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Quito, 7 de Mayo del 2013
OFICIO No 011-RPC-2013

Sr.

Mario Conejo Maldonado
ALCALDE DE OTAVALC
Ciudad.-

De mis consideraciones:

En relacién con el concurso No LIO-GMO-001-2013; para la construccion de la lera etapa del
estadio de la ciudad de Otavalo hemos revisado el informe técnico por el cual se pretende
descalificarnos por una serie de sutilezas que no constituyen de ninguna manera motivo para
descalificacién ya que especificamente los pliegos manifiestan “cuando las ofertas contengan
errores sustanciales, y/o evidentes, que no puedan ser convalidados por no ser errores de forma,
deberdn ser obligatoriamente notificados af oferente respectivo, para que pueda convalidarios *,

Al respecto fuimaos notificados con la convalidacién a dos observaciones cuya respuesta la dimos
de inmediato con oficio de fecha 24 de Abril del 2013 en la que no constaban estas minimas

observaciones que paso a demostrar de inmediato:

Formulario N° 4; correspondiente a los Analisis de Frecios Unnarios ae caaa
uno de los rubros, los mismos no cuentan con la firma de responsabilidad,

sino rubricados cada uno de ellos.

Efectivamente los anaiisis fueron rubricados por el OFERENTE, lo cual ha sido aceptado en todas
las instituciones en donde hemaos presentado ofertas sin que esto haya sido causal de rechazo o
descalificacion, incluso, hemos observado en otras instituciones gue cuando falta alguna firma en
algdn formulario, esto ha sido llamado a que el oferente CONVALIDE el error de acuerdo al
numeral 3.10.3 (pag. 36 de los pliegos de este proceso).
No presenta los Analisis de Precios Unitarios Formulario N° 4: incumpliendo
con estipulado en los pliegos en el 4.10.1 Requisitos Minimos: 4.10.1.1

Oferta Técnica; de los siguientes rubros.

ITEM DESCRIPCION

156 Cinta 3m N° 23

157 Cinta 3m N° 33 h

162 Varilla copperweld y conector 16x 180 mm (provision g
montaje}

163 Punto de suelda tipo Cadweld 90 gr

169 Pararrayo tipo polimere con dispensador de 18 KV

221 Cajetin rectangular profundo

223 Tuberia EMT % Conduit

242 Cajetin octogonal grande

243 Tuberia EMT %% Conduit

ARQ. FAUSTO RAMIRO PADILLA C.
Direccién: Seniergues 237 y Solano Telf: 2 226323 Fax: 2 521724 Cel: 096 031724
Email: argpadilla@constructorapadilla.com
QUITO - ECUADOR




Nosotros no estamos incumpliendo el numeral 4.10.1, Requisitos Minimos: 4.10.11, ya que los
analisis de dichos rubros SI SE ENCUENTRAN en la oferta, pero al repetirse en varias ocasiones

soio se imprimid un solo analisis.

Ei Precio Unitario del ITEM 108 Tanque hidroneumatico Pag. 120, no coincide
con el ofertado en el formulario N°® 2

FORMULARIOS
ITEM RUBRO N2 2
108 Tanque hidroneumatico $ 52.66 §292.03

De acuerdo al numeral 4.6.3, evaluacion de la oferta, pagina 36 de los pliegos de este proceso, en
el cual dice los siguiente: “Si hubiese diferencias entre el precio unitario consignado en el
formulario de la tabla de rubros, unidedes, cantidades y precios { Formulario No. 2 ) y ef obtenido
en el andlisis del mismo, prevalecerd el del andlisis, debiéndose corregir fa tabla obteniéndose asi

el valor corregido de la propuesta”.

En el rubro N° 4 reffeno piedra bofa, N° 5 relleno de ripio y N° 6 reflenoc con
arena: sobre estima cantidad de material, teniendo inconsistencia técnica en el

analisis.
No explican de que forma se produce la consiste la inconsistencia técnica

En ios rubros N° 150 Celda Gam, N* 152 Celda UGB, N° 153 cela para
seccionamiento, N° 177 Tablero de distribucién principal y N° 178 Tablero de
distribuciéon secundaria, Los precios no tienen relacion, con los precios

ofertados en el mercado.

Los precios ofertados son de exclusiva responsabilidad del ofertante, tal como lo explican
claramente los pliegos, o {inico que no se puede es hacer constar valores menores en la mano de
obra, en cuanto los precios minimos oficiales. De manera que nada tiene que decirse por parte de

la comision técnica en cuanto a los precios de los materiales.

En el rubro 183 Tuberia Conduit de ¥ (provision e instalacion) no cumple
Especificaciones Técnicas, cambia el diametro de la tuberia.

El titulo del rubro en el andlisis de precio tiene un error de forma involuntario al indicar que es
tuberia conduit de %, sin embargo si se revisa el andlisis este corresponde al rubro tuberia

conduit EMT % .

e Elrubro 246 Cable UTP CAT 5; no cumple con las Especificaciones Técnicas

De acuerdo a la tabla de rubros proporcionada por uds, el rubro # 246 NO CORRESPONDE a
ningdn Cable UTP CAT 5, sino mas bien a la ESTACION MANUAL DE INCENDIOS, sin embargo, el
Rubro 245 Cable UTP cat 5, efectivamente tiene un error involuntario de tipeo, al escribir el

numera 6 por el nimero 5.

ARQ. FAUSTO RAMIRO PADILLA C.
Direccion: Seniergues 237 y Solane Telf.: 2 226323 Fax: 2 521724 Cel: 096 031724
Ematl: arqpadilla@constructorapadilla.com
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Por Gltimo sorprende como en el cuadro comparativo de andlisis de precios unitarios,
concretamente en los rubros 51 y 58, se manifiesta que no cumplimos las especificaciones tanto
el suscrito como los otros potenciales adjudicatarios, sin embargo al Unico que descalifican es al

suscrito.

Por todo lo expuesto Sefior Alcalde y recalcando que soy el oferente que en cuanto a experiencia
en obras deportivas $I CUMPLO con todos los requisitos para poder responder por este tipo de
obras y no cabe que por estas minimas observaciones que podian haber sido convalidadas se nos

elimine del proceso sin argumentos legalmente validos.

C.c: Contralor General de la Nacion

Director General def INCOP

ARQ. FAUSTO RAMIRO PADILLA C.
Direccion: Seniergues 237 y Solano  Telfl: 2 226323 Fax: 2 521724 Cel: 096 031724
Email: argpadilla@constructorapadilla.com
QUITO - ECUADOR




REPU}BLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO

RESOLUCION No. 147-2013-CP

St. Mario Conejo Maldonado
ALCALDE DE OTAVALO

CONSIDERANDO

RECLAMO ADMINISTRATIVO PRESENTADO POR ARQ. RAMIRO PADILLA,
DENTRO DEL PROCESO DE CONTRATACION DE LICITACION NUEVO
ESTADIO DE OTAVALO PRIMERA ETAPA LIO- GMO - 001 -2013

CONSIDERANDO:

Que, el senor Mario Conejo Maldonado, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén de Qtavalo, mediante Resolucidn No. 066-2013-CP
de 08 de marzo de 2013, aprob¢ el inicio de la contratacién de Licitacion No. LIO-GMO-
001-2013, para la Licitaciéon Nuevo Estadio de Otavalo Primera Etapa y, de igual manera
dispuso la conformacion de la comisién técnica del referido procedimiento de conformidad
con lo establecido en el articulo 18 del Reglamento General de 12 Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidon Publica;

Que, através de la Resolucion No. 068-2012-CP de 26 de marzo de 2013, el senor Mario
Conejo Maldonado, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén de Otavalo, aprobé los pliegos del procedimiento de contratacion Licitacién No.
LIO-GMO-001-2013, cuyo objeto contractual es la CONSTRUCCION DEL NUEVO
ESTADIO DE OTAVALO PRIMERA ETAPA, con un presupuesto referencial de USD.
$2.000.000,00 Dos millones de dolares de los Estados Unidos de América, mas IVA;

Que, el senor Mario Conejo Maldonado, Alcalde del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Cantén de Otavalo, realizé la respectiva convocatoria el dia
27 de marzo de 2013, para la Construccién del Nuevo Estadio Municipal Primera Etapa, a
través del portal de Compras Piblicas www.compraspublicas.gob.ec.;

Que, el dia 18 de abril de 2013 se celebré el acta de Apertura de Ofertas del
procedimiento de CONSTRUCCION DEL NUEVO ESTADIO MUNICIPAL DE LA
CIUDAD DE OTAVALO PRIMERA ETAPA No. LIO-GMO-001-2013, en la que consta
que el dia y hora sefialados se presentaron cinco (5) ofertas en sobres cerrados
pertenecientes a: CONSORCIO MARROQUIN PAREDES, ARQ. RAMIRO PADILLA,
ING. EDGAR ARANDY, EDIFICAR S.A,CONSORCIO MG;

Que, con fecha 23 de abril de 2013, se celebrd el acta No. 03-2013 de convalidacion de
errores del proceso de licitacidén del nuevo mercado de Otavalo Primera etapa, en la que
consta que una vez que la Comisidn Técnica ha procedido a analizar los documentos
exigidos se ha observado que en las ofertas presentadas se requiere efectuar la
convalidacién de errores;
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REPQBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO

Que, con fecha 29 de abril de 2013 se celebrd el acta No. 6 de calificacion de ofertas para
la Licitacién Nuevo Estadio de Otavalo Primera Etapa, en la que la Comisién Técnica
procedio a realizar el analisis de las ofertas presentadas en una escala de cien (100) puntos,
en la cual los oferentes que obtuvieron los siguientes puntajes: Consorcio Marroquin &
Paredes obtuvo 97,50 y el Ing. Edgar Arandy obtuvo 96 puntos;

Que, luego del procese correspondiente, el sefor Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Otavalo, mediante Resolucién No. 071-013-CP de 2
de abril de 2013, adjudicd la CONSTRUCCION DEL NUEVO ESTADIO MUNICIPAL
DE LA CIUDAD DE OTAVALO PRIMERA ETAPA al CONSORCIO MARROQUIN
& PAREDES a través de su Procurador Comiin Ing. Vinicio Marroguin, por el monto UN
MILLON NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA
Y CINCO DOLARES CON 65/100 de los Estados Unidos de América (1.948.735.65
USD) mas IVA;

Que, el Arquitecto Ramiro Padilla oferente del procedimiento de contratacién Licitacidn
del Nuevo Estadio de la ciudad de Otavalo Primera Etapa No. LIO-GMOQ-001-2013,
convocado por el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del Cantén Otavalo, para
la CONSTRUCCION DEL NUEVO ESTADIO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE
OTAVALO PRIMERA ETAPA, presenta un reclamo dirigido al INFORME DE
CALIFICACION publicada en el portal www.compraspublicas.gob.ec, receptado en la
municipalidad el 09 de mayo de 2013;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Otavalo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 103 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, califica el reclamo y se lo acepta a tramite;

Que, ta Subcomision Técnica presidida por el Ing, Juan Pablo Gdmez conformada para la
CONSTRUCCION DEL NUEVO ESTADIO MUNICIPAL. DE LA CIUDAD DE
OTAVALOQO PRIMERA ETAPA No. LIO-GMO-001-2013 para la LICITACION NUEVO
ESTADIO DE OTAVALOQ, con fecha 14 de mayo de 2013, con relacién al reclamo
presentado por el Arq. Ramiro Padilla, emite un informe sobre el procedimiento de
evaluacién de la oferta presentada por el reclamante, en lo referente a los andlisis de

precios unitarios;

Que, una vez revisado el expediente, asi como tos fundamentos de hecho y de derecho, la
legislacion aplicable y demds documentacion con la que cuenta el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Otavalo, se determina lo siguiente:

2. ARGUMENTOS DE ARQ. RAMIRO PADILLA

Efectuada la revisién del reclamo formulado por el Arq. Ramiro Padilla, se colige que
en aplicacion de lo previsto en el articulo 150 del Reglamento General de la LOSNCP

Direccion: Garcia Morenc 5 - 05 Parque Simon Bolivar Telf. 2 920 460 Fax. 2 920381



REPQBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO

se describe los puntos en los cuales estd en desacuerdo del informe de calificacidn, los
cuales nos permitimos transcribir a continuacion:

2.1 Verificacion de rubros, el andlisis de precios unitarios;

2.2 Formulario No. 4 correspondiente a los anlisis de precios unitarios de cada uno de Ios
rubros, los mismos que no cuentan con la firma de responsabilidad sino rubricados cada
uno de ellos, senala que efectivamente los anélisis fueron rubricados por el oferente, lo
cual ha sido aceptado en todas las instituciones en donde hemos presentado ofertas sin
que esto haya sido causal de rechazo o descalificacion.

2.3 En los siguientes rubros: item 136, 157, 162,163,169,221, 223, 242,243, nosotros no
estamos incumpliendo el numeral 4.10.1, requisitos minimos 4.10.11 ya que los sefala
que los analisis de dichos rubros SI SE ENCUENTRAN en la oferta, pero al repetirse
en varias ocasiones solo se imprimio un solo analisis.

2.4 ftern 109 rubro tanque hidroneumatico formularios No. 2, de acuerdo al numeral 4.6.3,
evaluacion de la oferta, pagina 36 de los pliegos de este proceso, en el cual dice fo
siguientes : “ Si hubiese diferencias entre el precio unitario consignado en el formulario
de tabla de rubros, unidades, cantidades y precios (Formulario NO 2 ) y el obtenido en
el analisis del mismo, prevalecerd el del andlisis, debiéndose corregir la tabla
obteniéndose el valor corregido de la propuestas”..

2.5 En el rubro No. 4 relleno piedra bola , No. 5 relleno de ripio y No. 6 relleno de arena;
sobre estima cantidad de material, teniendo inconsistencia técnica en el analisis. No
explican de qué forma se produce la inconsistencia técnica

2.6 Bn los rubros No. 150, 152, 153, 177, 178, los precios no tienen relacion con los precios
ofertados en el mercado, los precios ofertados son de exclusiva responsabilidad del
ofertante, tal como explica claramente los pliegos, lo Gnico que no se puede es hacer
constar valores menores en la mano de obra, en cuanto los precios minimos oficiales.
De manera que nada tienen que decirse por parte de la Comisidén Técnica en cuanto a
los precios de los materiales.

2.7En el tubro 193 Tuberia Conduit de ¥ (provisién e instalacién, no cumple
especificaciones técnicas, cambia el didmetro de la tuberia, en el titulo del rubro en el
analisis de precio tiene un error de forma involuntario al indicar gue es tuberia conduit
de ', sin embrago si se revisa ¢l analisis este corresponde al rubro de tuberia conduit
EMT %4.

2.8 En el rubro 246 Cable UTP CAT 5, no cumple con las especificaciones técnicas, de
acuerdo a la tabla de rubros proporcionada por uds # 246 no corresponde a ningun cable
UTP CAT S sino mas bien a la estacién manual de incendios, sin embargo, el rubro 245
Cable UTP CAT S efectivamente tiene un error involuntario de tipeo, al escribir nimero

6 por el nimero 5.
2.9 Por 1iltimo sorprende como el cuadro comparativo de analisis de precios unitarios en los
rubros 51 y 58, se manifiesta que no cumplimos las especificaciones tanto el suscrito

como otros potenciales adjudicatarios, sin embargo al unico que descalifican es al
suscrito.

3 ANALISIS DEL GOBIERNO AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO

De acuerdo al informe presentado el 20 de mayo de 2013, la Comisién Técnica procede
4 revisar nuevamente el analisis de los precios unitarios en los rubros de los cuales son
objeto del reclamo del Arq. Ramiro Padilla, el cual se descube de manera detallada a

continuacidn:

El numeral 3.6 de los pliegos referente a las Obligaciones del Oferente sefiala que: * Los
oferentes deberian revisar cuidadosamente os Pliegos v cumplir con todos los requisitos

solicitados en ellos. 1.a omisidn o descuido del oferente al revisar los documentos no le

relevari de sus obligaciones con relacién a su oferta”. Lo subrayado y negrillas es lo mio.

Formulario N® 4; el mismo que corresponde a los Andlisis de Precios Unitarios, el
oferente Arq. Fausto Ramiro Padilla no los firma, procediendo dnicamente a
rubricarlos. Fl formulario N° 4 que se encuentra en los pliegos en su parte final dice
textualmente FIRMA DEIL OFERENTE, SU REPRESENTANTE LEGAL O

PROCURADOR COMUN (segiin el caso).

El precio ofertado en el formulario N 4 no cuenta con la respectiva firma de
responsabilidad en todos los analisis de precios unitarios.

En lo que respecta a los nueve anélisis de precios que no se han presentado, es
necesario indicar que en el numeral 4.10.1.1 Oferta Técnica, de los pliegos dice

textualmente lo siguiente:
“ E] oferente, para la obra que propone ejecutar, debera:

— Cotizar todos_y cada uno de los rubros sefialados en el (Formulario
No.2) de los Pliegos.

— Realizar los analisis de precios unitarios de cada uno de los rubros
(Formulario No.4).” lo subrayado es lo mio.

Como se puede observar en los pliegos se solicita cotizar y realizar cada uno de los
rubros solicitados en la tabla de cantidades, el oferente incumple al no presentar
todos los andlisis que se solicita en la tabla de cantidades solicitada en el proceso.

Bl Precio Unitario dei ITEM 109 Tanque hidroneumdtico, éste error fue corregido
en el presupuesto,

En el rubro N° 4 relleno piedra bola, N° 5 relleno de ripio y N° 6 relleno con arena,
sobre estima cantidad de material, teniendo inconsistencia técnica en el analisis.

En el analisis N° 4 Relleno de piedra bola; se hace constar un 20% mas del material

Direccion: Garciz Morena § - 05 Parque Simén Baolivar Telf. 2 920 460
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REPL"IBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO

requerido, tomando en cuenta que dicho rubro se paga por metro ciibico, por tal razon el
analisis del rubro no tiene consistencia técnica, (cantidad ofertada 1.20 m3)

En el analisis N° 5 Relleno de ripio; se hace constar un 20% mads del material requerido,
tomando en cuenta que dicho rubro se paga por metro cibico, por tal razon el analisis del
rubro no tiene consistencia técnica, (cantidad ofertada 1.20 m3).

e En los rubros N° 150 Celda Gam, N° 152 Celda CGB, N° 153 celda para
seccionamiento, N° 177 Tablero de distribucién piincipal y N° 178 Tablero de
distribucién secundaria, los precios no tienen relacién, con los precios ofertados en
el mercado.

En lo que respecta a estos rubros; si bien es cierto que es responsabilidad del oferente los
precios ofertados, también es cierto que la Sub Comisién Técnica y la Comisién Técnica
debe verificar en el mercado el precio real, para de esta forma garantizar el cumplimiento
de las especificaciones de los equipos o material solicitado; adernés por la complejidad del
equipo solicitado es completamente irreal el precio ofertado por el oferente.

Ademas el numeral 3.17 de los pliegos referente a Precios Unitarios y Reajuste senala
que: los andlisis de precios unitarios presentados por el oferente son de su exclusiva

-----

responsabilidad. No hay opcién a reclamo por precios pritarios” lo subrayado vy
negrillas es lo mio

o En el rubro 193 Tuberia Conduit de ¥ (provision e instalacion} no cumple
Especificaciones Técnicas, cambia el didmetro de la tuberia.

El oferente hace constar en el anélisis de precio unitario Tuberia Conduit de
1% y el solicitado en los pliegos es Tuberia Conduit de %, por tal razon hay
inconsistencia técnica.

» FEl rubro 245 Cable UTP CAT 5E; no cumple con las Especificaciones Técnicas.

El oferente hace constar en ¢l analisis de precio unitario Cable UTP CAT 6,
y el que se solicita es Cable UTP CAT SE, ¥, por tal razdn hay

inconsistencia técnica.

Del analisis efectuado se desprende que la oferta presentada el Arq. Ramiro Padilla,
presenta inconsisiencia en los andlisis de precios unitarios, lo que conlleva a inconsistencias
técnicas en los rubros, por lo tanto la oferta presentada incurre en una de las causales de
rechazo determinadas en el numeral 3.10.1 de los Pliegos.

En virtud de lo antes expuesto, de los fundamentos de hecho y de derecho previamente
citados y atendiendo el reclamo presentado por el Arquitecto Ramiro Padilla, como
oferente que participd dentro del proceso de contratacion de LICITACION No. LIO-GMO-
001-2013 para la LICITACION NUEVO ESTADIO DE OTAVALO PRIMERA ETAPA
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REPL'{BLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO

el senor Mario Conejo Maldonado, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Munricipal del Cantén de Otavalo, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y

aplicables:
RESUELVE:

Articulo 1.- NEGAR el reclamo presentado por el Arg. Ramiro Padilla, en contra del acto
administrativo relacionado con el proceso de contratacién de Licitacidén No. LIO-GMO-
001-2013, por tos fundamentos expuestos y motivados en la presente Resolucidn.

Articuto 2.- RATIFICAR los actos y actuaciones administrativas relacionadas con el
proceso de CONSTRUCCION DEL NUEVO ESTADIO MUNICIPAL DE LA CIUDAD
DE OTAVALO PRIMERA ETAPA No. LIO-GMO-001-2013.

Articulo 3.- NOTIFICAR con el contenido de esta resolucion al Arg. Ramiro Padilla, en la
direccidn constante en la parte final del oficio Nro. 11 -RPC-2013

Articulo 4.- Disponer a la Unidad de Contratacién Publica solicitar la publicacién de la
presente Resolucién en el Portal de Compras Publicas www.compraspublicas.gob.ec.

Comuniquese y publiquese.
Dado v suscrito en el Despacho de la A

mes de junio de dos mil trece.

%, en la cindad de Otavalo, a los once dias del

i

Sr. o\neﬁ;olMaldonado
ALCALDE DE OTAVALQO

Elaborade por: Dra. Doménica ‘w.m%l ) )
COORDINADQRA UNIDAD DE "ACION PUBLICA
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