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Consultoria - Definicion

Se refiere a la prestacion de servicios
profesionales especializados no
normalizados, que tengan por objeto
identificar, auditar, planificar, elaborar o
evaluar estudios y proyectos de
desarrollo, en sus niveles de pre
factibilidad, factibilidad, disefio u
operacion.

Comprende ademas:

Supervision, fiscalizacion, auditoria y evaluacion de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo de software o
programas informaticos asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no
constituya parte del régimen especial indicado en el numero 4 del articulo 2, elaboracion de estudios

econdmicos, financieros, de organizacion, administracion, auditoria e investigacion.
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Ejercicio de la consultoria

Los procesos de contratacion se
haran entre consultores de
igual naturaleza, ya sean
ARGENTO <,‘: consultores individugles, firmas jl>

consultoras u organismos que
FOROULTORES estén facultados para ofrecer
consultoria.

Consultor
Especialista

—]
e

| — |
1

Para la continuacion de servicios de consultoria se privilegiara la calidad de los servicios como un mecanismo de
aseguramiento de la inversion publica y mejoramiento de la competitividad de la consultoria en el pais

Las personas naturales que ejerzan la consultoria deberan contar con el titulo de tercer
nivel conferido por una institucion de educacidon superior, debera ademas estar
debidamente registrado; excepto la salvedad prevista para consultorias cuyo plazo sea
de hasta seis meses y que vayan a ser realizadas por consultores individuales
extranjeros o por consultores individuales nacionales cuyos titulos hayan sido
obtenidos en el extranjero. En cuyo caso bastara la presentacién del titulo conferido
por la correspondiente institucidon de educacion superior en el extranjero. qvV
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b Personas naturales que pueden ejercer la consultoria

/

<

N

PERSONAS NATURALES
QUE PUEDEN EJERCER

LA CONSULTORIA

/

Servicio Nacional de Contratacion Publica

Consultores
individuales,
nacionales o
extranjeros

9

ﬂ)eberén tener por lo menos tl'tulo\
profesional de tercer nivel
conferido por una institucién de
Educacién Superior del Ecuador, o
del extranjero, en cuyo caso

debera estar reconocido en el pais
conforme a la Ley.
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b Personas juridicas que pueden ejercer la consultoria

a

<

PERSONAS
JURIDICAS QUE
PUEDEN
EJERCER LA
CONSULTORIA

N

4

ey
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Empresas nacionales
constituidas de
conformidad con la Ley
de Compahias y tener
en su objeto social
incluida esta actividad.

6emostrarén estar facultadas legalmente eh

Ecuador de conformidad con lo previsto en

<

el pais de su constitucion para ejercer y
prestar servicios de consultoria.
Para la ejecucion de los contratos, dichas
personas juridicas deberan estar
domiciliadas en el

la Ley de Compaiiias. j
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Personas juridicas que pueden ejercer la consultoria

YACHAY T, Las compafiias extranjeras que se hubieren
TECH & delas Artes registrado como consultoras en el RUP no
OO podran ejercer en el pais ninguna otra
E QNAF actividad que no sea la consultoria en los
campos de su registro.

Las universidades y escuelas politécnicas, asi
como las fundaciones y corporaciones podran
ejercer la consultoria, de conformidad con las Fmesoe Qe %

de Monterrey

)J10s,Andes

(olombia

disposiciones legales o estatutarias que
normen su existencia legal, siempre que
tengan relacién con temas de investigacion o
asesorias especializadas puntuales
en las que demuestren su capacidad.

Para ejercer su actividad, las empresas consultoras contrataran y demostraran que cuentan con
L consultores individuales, quienes deberan cumplir los requisitos previstos en esta Ley.
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b Participacion de la consultoria extranjera

Es responsabilidad de |la entidad contratante
determinar la falta de capacidad técnica o
experiencia de la consultoria nacional, para cuyo
efecto debera remitir los términos de referencia
y el pliego al SERCOP.

PARTICIPACION DE LA
CONSULTORIA
EXTRANJERA

La contratacion de consultores extranjeros sean
estos personas naturales o juridicas, se podran
contratar en el caso de que no exista capacidad
técnica o experiencia de la consultoria nacional,
certificadas por el SERCOP

El SERCOP luego de verificar la falta de
capacidad nacional, autorizard ono la
contratacidon de consultores extranjeros.
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b Montos y tipos de contratacion de la consultoria

CONSULTORIA
Contratacion Directa 0,000002 Menor o igual a 6779947
Lista Corta 0,000015 Mayora-Menora | 6779947  508.49,02
Concurso Publico 0,000015 Mayor o igual a 508.496,02
4V
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b Criterios de seleccion para la consultoria

( )
Los servicios de consultoria seran seleccionados sobre la base de criterios de calidad y
costo.

\_ J

r N

Los procesos de seleccion se efectuaran entre consultores de la misma naturaleza.
§ y,

Criterios
de Los procedimientos de contratacion incluiran etapas: calificacidn, seleccidn,
_ negociacion y adjudicacion.

g J

7

a caliticacion de la seleccion de la calidad se dara en base a: Capacidad tecnicay \
administrativa disponible, experiencia en |a realizacion de trabajos similares,
antecedentes y experiencia demostrables del personal, plan de trabajo, metodologia
propuesta y conocimiento probado de las condiciones generales y particulares del
proyecto, disponibilidad de los recursos, instrumentos y equipos necesarios para la
realizacion de la consultoria, y procedimientos y metodologias en caso de que se
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b Criterios de seleccion para la consultoria

" Una vez calificadas las ofertas técnicas, se procederd a la apertura de las ofertas )
econdmicas, las cuales seran asimismo objeto de revisidon y calificacion y en ningun
caso el costo tendrd un porcentaje de incidencia superior al veinte (20%) por ciento,
\_con relacion al total de la calificacion de la oferta. )

r N
Con el proponente que obtenga el mayor puntaje ponderado de la oferta técnica y

econdmica, se procedera a la negociacion de los términos técnicos y contractuales.
Y y,

Criterios
de

V4

Los procedimientos de contratacion incluiran etapas: calificacion, seleccidn,
negociacion y adjudicacion y a los ajustes econdmicos que se deriven de tal
negociacion

Si no se llegare a un acuerdo, las negociaciones se daran por terminadas y
comenzaran con el consultor calificado en el siguiente lugar, continuandose con el
mismo procedimiento descrito en los incisos anteriores.
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b Comision técnica en la consultoria

& &
At

Servicio Nacional de Contratacion Publica

Para el caso de la lista corta y el
concurso publico la Comisién Técnica
tendrd a su cargo y responsabilidad
el llevar adelante los procesos
previstos para cada concurso, la que
debera actuar de conformidad con
los pliegos aprobados para el efecto.
Corresponde a la maxima autoridad
de cada dependencia o entidad que
convoque al concurso de consultoria
aprobar los pliegos, Términos de
referencia, presupuesto referencial y
demas documentos.

Son atribuciones de la Comision
Técnica, calificar, seleccionary
negociar con los consultores
oferentes
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’ Determinacion de los costos de consultoria

COSTOS DIRECTOS
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COSTOS INDIRECTOS

Determinacion de los costos de consultoria

a4 h

Son aquellos que se reconocen a los consultores para atender
gastos de caracter permanente relacionados con su
organizacion profesional, a fin de posibilitar la oferta oportuna y

eficiente de sus servicios profesionales y que no pueden

imputarse a un estudio o proyecto en particular.

< >

Por este concepto se

Sueldos, salarios y beneficios o cargas
sociales del personal directivo y
administrativo que desarrolle su actividad
de manera permanente en la consultora.

Servicio Nacional de Contratacion Publica

pueden reconocer, entre otros, los
siguientes componentes:

&

Arrendamientos y alquileres o depreciacion y
mantenimiento y operacién de Instalaciones y
equipos, utilizados en forma permanente para el

desarrollo de sus actividades. dV
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’ Determinacion de los costos de consultoria

COSTOS INDIRECTOS

UTILIDAD
EMPRESARIAL ‘
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b Revision y calificacion en la consultoria
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b Subcontratacion en la consultoria

En los contratos de consultoria que
prevean la ejecucion

de servicios de apoyo que no puedan

ser provistos de manera directa por el
consultor, éstos podran

ser subcontratados en los porcentajes

previstos en la negociacion, sin que

haya limite para ello.
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b Publicacion de la negociacion en la consultoria

JEn los procedimientos de consultoria se\

publicara en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacién
Publica, el acta de negociacion en la que
consten los detalles y
términos del acuerdo, de haberse
alcanzado el mismo, o con la indicacion
de que aquella no tuvo

\ éxito. /
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b Consultoria- Elaboracion de los pliegos

( . Para la elaboracidn de Pliegos PL-y
MH elaboracion de Ofertas - OF-, seran
utilizados en los siguientes
procedimientos:

—_

Modulo Facilitador de |3 Contratacion Publica

1. Licitacion, Cotizacion, Menor Cuantia, Subasta Inversa Electronica;

2. Consultoria por Contratacion Directa, Lista Corta, Concurso Publico;
3. Consultoria de Lista Corta por Contratacion Directa Desierta;

4. Consultoria de Concurso Publico por Contratacion Directa Desierta; vy,
5. Consultoria de Concurso Publico por Lista Corta Desierta.
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b Evaluacion de la oferta econdmica

EN CONSULTORIA PARA EVALUAR LA OFERTA ECONOMICA SE REQUIERE QUE EL CONSULTOR HAYA OBTENIDO
UNA CALIFICACION EN LA OFERTA TECNICA EN AL MENOS EL 70% .

La asignacion de puntajes de las ofertas econdmicas, se realizara mediante la aplicacion de una relacion
inversamente proporcional a partir de la oferta econdmica mas baja, en donde la totalidad del puntaje (100

puntos) se le otorgara a esta ultima conforme la siguiente formula:

EVALUACION DE LA OFERTA ECONOMICA

> _ POEM #100
° POE]

Donde:
Pei = Puntaje de evaluacidon econémica del oferente i
POEM = Precio de la Oferta Econdmica mas baja

POEi = Precios de la Oferta Econdmica del oferente i gV
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b Orden de prelacion

PTO, = (Cl Pt, )"‘ (Cz P )

Donde:
PTOi = Puntaje Total del Oferente
Pti = Puntaje evaluacion técnica
Pei = Puntaje de evaluacion economica
C,; = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion técnica
C = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion econdémica

2

0,80 < C, = 0,90
0,10 =<C, = 0,20

A

C +C, =1

-
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b Parametros de calificacion

Parametro Valoracion

Experiencia general
Experiencia especifica
Experiencia del personal técnico clave

Metodologia y cronograma de ejecucion (Hasta 10 puntos)
Equipo e instrumentos disponibles (Hasta 5 puntos)
Otro(s) parametro(s) resuelto(s) por la entidad (Hasta 10 puntos)
TOTAL (La sumatoria debe ser 100 puntos)

Para acceder a la evaluacidn de la propuesta econdmica, la propuesta técnica debera alcanzar el
puntaje minimo de setenta (70) puntos. Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje
seran descalificadas y rechazadas en esta etapa.

gV
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b Patrimonio en los procedimientos de consultoria

Para los procedimientos de
contratacion de consultoria
no se debera exigir el
cumplimiento del
patrimonio establecido en
el presente capitulo. Por lo
gue, no sera causal de
rechazo de la oferta, la
no presentacion de éste
requisito por parte del
oferente.
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b Disposiciones sobre la consultoria

Decreto Ejecutivo No. 135

Optimizacion de recursos y /
austeridad

La contratacion de prestacion de servicios
profesionales y consultorias por
honorarios solo se podra ejecutar cuando
el objeto de la contratacion haga
\ referencia a actividades relacionadas con
los procesos agregadores de valor de las
e entidades sujetas al ambito del presente

| 4 = ‘ decreto.

De manera previa a la contratacion de consultorias, cualquiera que fuera su objeto, se debe verificar en el
banco de consultorias del sector publico, el cual se encuentra a cargo del SERCOP, para evitar duplicidad con
estudios ya realizados.
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Fuente : Elaborado por el autor de art. 9 Decreto ejecutivo No.135.



Banco de consultorias

Para revisar el banco de consultorias, ingrese al portal www.sercop.gob.ec y en la pantalla principal ingrese a la
opcion “Busqueda de consultorias”.

« > C # portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/ g * ¢ M | °

I Servicios Entérate

@ = 1l ad & =

Capacitaciony Contrataciones Abiertas Contratacion Publica en Atencion al Usuario Pacto Nacional por la
Certificacion Ecuador - OCDS Cifras Integrida
§ Noticias Enlaces rapidos Temas Importantes Ivacunacién| [Samiae
SOCE- Sistema Oficial de - Portal de Compras Corporativas > T —
Contratacién Publica del Ecuador Tu Gobierno informa
Giro Especifico de Negocio >
Modulo de Compras Corporativas
b sICM I Busqueda de consultorias > I
L1 1
) .Jhif! d
; : Noticias >
Manta se une al Pacto Nacional por la CHAT (Consulta En Linea
Integridad en la Contratacion Publica ¢ )
VER MAS » Contactos >
Preguntas frecuentes
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http://www.sercop.gob.ec/

b Consultoria — Concurso Publico

- &= N -
, f 20302 /g A
Este procedimiento se realizara en el Podran ser invitados todos los
caso de que el presupuesto referencial consultores que se encuentren
del contrato sea igual o superior al valor registrados en el tipo de consultoria
que resulte de multiplicar el coeficiente solicitada, o se puede realizar la
0,000015 por el monto del Presupuesto invitacion a un minimo de 2 y maximo de
Inicial del Estado del correspondiente 6 consultores seleccionados en la
ejercicio econémico. Precalificacion.
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b Presentacion de ofertas

‘ ﬁ ,; Si en este proceso se
presenta un solo

proponente, la oferta sera

calificada y evaluada y, si

. ésta cumple los requisitos
y criterios establecidos

podra ser objeto de
adjudicacion, de llegar a
un acuerdo en la
negociacion
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b Presentacion de ofertas

La entidad contratante podra realizar una invitacion
internacional a participar en el concurso publico,
previo la autorizacion del SERCOP, de acuerdo a lo dispuesto en
el Art. 37 de la Ley. En este caso,
se podra realizar invitaciones mediante publicaciones por la
prensa internacional especializada, por
una sola vez en cada medio escrito.
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Negociacion

En la contratacion de consultoria por concurso publico con los resultados finales de la
evaluacion. la comisién técnica negociara con el oferente calificado en primer lugar los
aspectos técnicos contractuales y los ajustes de |la oferta técnico y econdmica en comparacion
con lo requerido en los pliegos. De llegarse a un acuerdo, se procedera a la suscripcion del
acta de negociacion en la que constaran los términos convenidos, la misma que debera ser
publicada en el Portal COMPRASPUBLICAS.
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Negociacion

Si en un término maximo de hasta cinco (5) dias no se llegare a un acuerdo en la negociacion
esta se dara por terminada y se iniciara una nueva negociacion con el oferente calificado en el
siguiente lugar y asi sucesivamente hasta llegar a un acuerdo final de negociacion o en su
defecto declarar desierto el procedimiento segun corresponda

Suscrita el acta de negociacidon la maxima autoridad o su

delegado, procederan a la adjudicacién al oferente con el

cual se haya llegado a un acuerdo final de negociacion en
los aspectos técnicos, econdmicos y contractuales.
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Precalificacion

Si la Entidad contratante lo requiere, podra realizar un proceso de
precalificacion que tendra por objeto solicitar la presentaciéon de
informacion y antecedentes relacionados con la experiencia de los
consultores o asociaciones constituidas o por constituirse, relacionada
con los trabajos de consultoria.

‘ En caso de que no haya interesados en la precalificacién, o si se
presenta un solo consultor, la Comisién Técnica ampliara por una sola
vez y hasta por la mitad del tiempo inicialmente previsto, el término
para la entrega de la informacion solicitada. Cumplido el nuevo
término y de darse iguales resultados, la entidad contratante declarara
desierto el procedimiento. Igual procedimiento se observara si ningun
‘ consultor es precalificado.
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Cronograma de la consultoria por concurso publico

FECHAS
Fecha de Publicacion.
Fecha limite de Preguntas.

Fecha limite de Respuestas.

Fecha limite de entrega de Ofertas.

Fecha de Apertura de Ofertas.

Fecha limite de solicitud de Convalidacion.

Fecha limite de entrega de Convalidacion.
Fecha Inicio de Evaluacion de Oferta.
Fecha limite de Resultados Finales.

Fecha Estimada de Adjudicacion.

MiNIMO MAXIMO NORMATIVA ARTiICULOS
Dia y hora establecido por la Entidad

3 dias 6 dias Codificacion Resoluciones | ART. 278

3 dias 6 dias Codificacion Resoluciones | ART. 278
Minimo 15 dias y maximo de 30 dias. RGLOSNCP ART.163

Tiempo establecido por la Entidad

Minimo 2 dias maximo 5 dias. RGLOSNCP ART.79
Si se determinara que existen errores de forma

RGLOSNCP ART.79

Maximo de 10 dias establecidos desde la RGLOSNCP ART.163
Apertura de Ofertas

En los procedimientos de contratacion publica, la resolucion de adjudicacidn se emitira en un término no menor a
tres dias (3) dias, contados a partir de la fecha de emision de la actuacion que pone fin a etapa la calificacion de
ofertas, puja o negociacidn, segun corresponda. Una vez emitida la resolucién de adjudicacion, las entidades
contratantes deberan publicarla en el portal del SERCOP en el término de un dia.
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Servicio Nacional de Contratacion Publica

Graclas

N
> Gobierno | ““FreSioente

“1 A del Encuentro




Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica-LOSNCP

(https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/
biblioteca/))

Reglamento General de la LOSNCP-RGLOSNCP

(https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/
biblioteca/)

Codificacidon de Resoluciones del SERCOP

(https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/
anexos/)
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ACCION RESPONSABLES/CARGO AREA FIRMA

Elaborado por: ING. JESSICA MUNOZ DIRECCION DE CAPACITACION Y
ESPECIALISTA DE CAPACITACION Y CERTIFICACION CERTIFICACION

Aprobado por: LIC. ANDRES HERNANDEZ DIRECCION DE CAPACITACION Y
DIRECTOR DE CAPACITACION Y CERTIFICACION CERTIFICACION
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