SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA @SU i

Direccion: Av. de Los Shyris N38-28

Informe de Cumplimiento del Decreto 135: “Normas de Optimizacion y Austeridad del Gasto
Publico”

Periodo: 01 de enero de 2018 al 30 de agosto de 2020
Periodo de Andlisis. AGOSTO 2020

Entidad: Servicio Naciona de Contratacion Publica

Area Responsable: | Coordinacion General Administrativa Financiera
Acro6nimo: SERCOP

Sector: Sin Sector

Somos una organizacion estratégica que regula y transparenta la
contratacion publica del Ecuador, constituyéndose en un

Mision: dinamizador de la politica publica promoviendo el desarrollo
productivo nacional, la inclusion econémica y la redistribucion
territorial.

1. ANTECEDENTES

Mediante Decreto Ejecutivo No. 135 de 01 de septiembre de 2017, € sefior Presidente de la
Republica del Ecuador, expidié Normas de Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico, para
cumplimiento de todas las instituciones descritas en e articulo 225 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

En € articulo 1 del Decreto Ejecutivo sefialado dispone:

“Art. 1.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones del presente decreto, en lo correspondiente a
gasto permanente, son de aplicacion obligatoria para todas las instituciones descritas en el articulo
225 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, incluidas las Empresas Publicas de la Funcion
Ejecutiva, con excepcion de las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y las
personas juridicas creadas por acto normativo de |os gobiernos autdnomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos.

En materia de gasto no permanente, las disposiciones del presente decreto son de aplicacion
obligatoria para todas las instituciones descritas en € articulo 225 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, incluidas las Empresas Publicas de la Funcién Ejecutiva, con excepcion de
las Funciones Legidativa, Judicial, Electoral y de Transparenciay Control Social, y de las entidades
que integran €l régimen auténomo descentralizado y las personas juridicas creadas por acto
normativo de | os gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios puablicos.

No obstante |o expuesto, se exhorta a las méximas autoridades de todas |as entidades pdblicas, no
contempladas en dicho ambito procurar la aplicacion de estas disposiciones.”

En el articulo 2 del Decreto Ejecutivo sefialado se dispone:

“Art. 2.- Responsabilidad de los representantes de las instituciones del Estado.- Los representantes
de todas las ingtituciones del Estado contempladas en el articulo primero y el personal a cargo de
las unidades administrativas, financieras y de talento humano, seran responsables de la aplicacion
de las disposiciones contenidas en el presente decreto, en sus respectivas entidades.”

2. DESARROLLO - ETAPAS DE SEGUIMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
DECRETO EJECUTIVO No 135.
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SECCION I: GASTO EN PERSONAL
a) Sobre la unificacion de la escala remunerativa
Esta disposicion no aplica al Servicio Nacional de Contratacién Publica
b) Sobre las Remuneraciones mensuales unificadas
El Servicio Nacional de Contratacion Pablica no ha procedido con reajustes de sueldos
c) Sobre el pago de remuneracion variable por eficiencia
El Servicio Nacional de Contratacion Pablica no ha generado pago alguno por este concepto.
d) Vacantes:
De acuerdo al Oficio Nro. MDT-DPAGTH-2020-0961 de 12 de agosto de 2020, el Econ. Rubén Dario
Ballesteros Jara, Director de Planificacion y Apoyo a la Gestion del Talento Humano, Encargado, del
Ministerio del Trabajo, comunica: “(...) el SERCOP debe realizar las gestiones necesarias en el
Distributivo de Remuneraciones institucional para reflejar la eliminacion de las partidas vacantes
Nros. 595, 864, 698, 709, 866 y 673 y 880, eliminadas mediante Oficio Nro. MDT-SFSP-2020-0962
de 11 de junio de 2020.”
En tal virtud el Servicio Nacional de Contratacién Publica procedi6 con la eliminacién en el sistema
SPRYN a través de reforma Nro. 53263, de las siguientes partidas vacantes:
(PR UNIDAD ADMINISTRATIVA PUESTO INSTITUCIONAL GRUPO OCUPACIONAL | GRADO | R.M.U.
A CONDUCTOR SERVIDOR PUBLICO DE
880 DIRECCION ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVO SERVICIOS 2 2 553.00
ZONAL 5 SEDE GUAYAS (BOLIVAR, GUAYAS, ASISTENTE DE CATALOGACION
2 LOS RIOS, SANTAELENAY GALAPAGOS) ZONAL SERVIDOR PUBLICO 1 7 817.00
ZONAL 6 SEDE AZUAY (AZUAY, CANAR Y ASISTENTE DE ATENCION AL
8ol MORONA SANTIAGO) USUARIO ZONAL SERVIDOR PUBLICO 1 7 817.00
DIRECCION DE DESARROLLO DE ASISTENTE DE DESARROLLO
698 PROVEEDORES DE PROVEEDORES SERVIDOR PUBLICO 1 7 817.00
ANALISTA DE DESARROLLO DE
709 | DIRECCION DE DESARROLLO DE SOLUCIONES SOLUCIONES 2 SERVIDOR PUBLICO 5 11 1,212.00
ESPECIALISTADE
866 | DIRECCION DE DESARROLLO DE SOLUCIONES DESARROLLO DE SOLUCIONES SERVIDOR PUBLICO 7 13 1,676.00
ESPECIALISTADE
673 DIRECCION DE CERTIFICACION CERTIFICACION SERVIDOR PUBLICO 7 13 1,676.00
€) Sobre el personal de apoyo

33 2 2 440 05

Julio — agosto 2020

Mediante Oficio Nro. MDT-SFSP-2020-1182 de 13 de julio de 2020, la Abg. Deysi Cumanda Teran
Eguez, Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, del Ministerio del Trabajo, emite la
aprobacion de la actualizacion de la Planificacién de Talento Humano 2020 del Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

Con Oficio Nro. SERCOP-CGAF-2020-0109-OF de 31 de agosto de 2020, el Econ. Diego Fernando
Santamaria Mufioz, Coordinador Administrativo Financiero, encargado a la fecha, solicita que el
Ministerio de Trabajo, como ente rector certifique:

1. Que el Servicio Nacional de Contratacién Pablica cumple en no exceder el 30% de los procesos
habilitantes de apoyo o asesoria.

La existencia o no de perfiles en el banco del personal a fin de proceder a contratar personal en
areas adjetivas que estarian cubriendo las salidas de personal que se produzcan en el transcurso
del periodo fiscal.

2.
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Una vez que el Ministerio de Economia y Finanzas aprobd el distributivo del 19 de agosto de 2020
con un total de 393 servidores, se actualiza el analisis del 70/30 y se procede a determinar la (PEA)
Poblacion Econdmicamente Activa de acuerdo al Articulo 2 del Acuerdo Ministerial No. 2017-0163
del 25 de enero de 2018; donde se evidencia que el personal vinculado en procesos adjetivos o
habilitantes de apoyo y asesoria, representan el 28,17 % y el personal que labora en procesos
sustantivo o generadores de valor agregado, representan el 71,83%.

Adjetivo 9 9 28.17%
Gobernante 0
- piloiod IS 232 71.83%

Total 322 323 100%
gener al

Para el calculo de la PEA Institucional se excepttan personal con cargo a proyectos de inversion y
bajo codigo de trabajo.

f) Evaluacion de cargas de trabajo al personal de las empresas publicas Petroecuador y
Petroamazonas
Esta disposicion no aplica al Servicio Nacional de Contratacién Publica.

g) Contratos de servicios profesionales y consultorias
El Servicio Nacional de Contratacion Publica no ha realizado contrataciones de personal por
contratos civiles o de prestacion de servicios profesionales.

Adicionalmente, es importante mencionar que el Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP) puso a disposicion de las entidades contratantes la herramienta de budsqueda de
informacion sobre los servicios de consultoria que se han contratado entre el afio 2008 y septiembre
de 2017. Este mddulo se encuentra activo en la pégina electronica del SERCOP, a través del
siguiente enlace:

https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/busqueda-de-consultorias/

Con este buscador, la entidad puablica que requiera servicio de consultoria, podrd comprobar si
existen estudios previos que se ajusten a sus requerimientos puntuales. De encontrarlos, deberé
remitirse a la entidad que contraté la consultoria y podra solicitar los productos pertinentes para
satisfacer su necesidad.

h) Racionalizacion del pago de horas extraordinarias y suplementarias

Las horas extraordinarias y suplementarias ejecutadas por el personal del SERCOP se planificaron y
aprobaron a las estrictamente necesarias, optimizando de esta manera las actividades institucionales.

Es preciso sefialar, que en los meses de julio y agosto no existié pago de horas extras.

HORASEXTRASLOSEP Y CODIGO
DE TRABAJO

Aplicacion Decreto 135 ‘

MES VALOR

Julio 2020 0,00
Agosto 2020 0,00
TOTAL 0,00
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i)

Licencias con Remuneracion

El Servicio Nacional de Contratacion Pablica no generd este tipo de movimientos administrativos.

),

Depuracion institucional

Esta disposicion no aplica al Servicio Nacional de Contratacién Publica.

k)

Racionalizacion de programas publicos

El Servicio Nacional de Contratacion Publica registra los siguientes contratos en inversion:

a)

b)

<)

d)

. : o R -~ -.“\".'f‘:-
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Julio - Agosto 2020

El Servicio Nacional de Contratacion Publica dentro del Proyecto de Inversion "Ejecucion del
Procedimiento de Compra Corporativa Centralizada y Externalizacion de la Distribucion y
Almacenamiento de Medicamentos y Dispositivos Médicos del Sistema Publico de Salud", en el mes
de agosto de 2020 bajo la modalidad de contratos de servicios ocasionales (Proyecto de inversion)
cuenta con el siguiente nimero de personal:

PROCESO jul-20 agos-20

Servidores vinculados a Procesos Sustantivos 48 48
Servidores vinculados a Procesos Adjetivos 0 0
TOTAL 48 48

SECCION |1: GASTO EN BIENESY SERVICIOS

Racionalizacién del pago de viatico por gasto deresidencia
El Servicio Naciona de Contratacion Publica acogiendo esta disposicion, no ha realizado pago
aguno por concepto de gastos por residencia.

Viajesal exterior
Dando cumplimiento a esta disposicion, en el periodo de andlisis no se ha generado gasto por este
concepto.

Movilizacion Interna

En atencién a la declaratoria del Estado de Emergencia Sanitaria en € mes de agosto de 2020 se ha
restringido @ maximo las movilizaciones por parte del personal del Servicio Nacional de
Contratacién Publica. Existiendo un gasto en el mes de andlisis de:

CONCEPTO

Vidticos y Subsistencias en €l Interior 284,99

Compra de pasajes

En cumplimiento a lo dispuesto en e referido decreto, se dispuso la compra de pasajes aéreos
nacionales unicamente en tarifa que no permite el cambio de horay fecha, y deigual manera en base
aladeclaratoria del Estado de Emergencia Sanitaria no ha existido movilizaciones aéreas durante el
mes de agosto 2020, pero se ha generado la reposicion de un gasto por este concepto, de acuerdo al

siguiente detalle;
CONCEPTO ago-20

‘ Pasgjes a Interior 30,80

loda una Vida
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€) Evaluacion de vehiculosterrestres
Mediante oficio N° SERCOP-CGAF-2018-0045-OF, suscrito por |la sefiora Coordinadora General
Administrativa Financiera, a la fecha, se solicitdo a Servicio de Gestién Inmobiliara del Sector
Pdblico incluir en su registro el businstitucional del SERCOP.

Mediante acta entrega recepcion de 03 de octubre de 2018, suscrita entre el SERCOP e
INMOBILIAR, serealizo € traspaso de este vehicul o a dichainstitucion.

Mediante Nro. RESOLUCION-INMOBILIAR-CGAF-2019-0008 de 13 de junio de 2019, € Servicio
de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, resuelve que se dé en donacion el bue institucional
perteneciente a Servicio Nacional de Contratacion Publica para el Ballet Ecuatoriano de Camara-
CCE.

Mediante Acuerdo Interinstitucional de 28 de agosto de 2019, suscrito entre el Servicio Nacional de
Contratacién Publica y € Ballet Ecuatoriano de Camara-CCE, se dio en donacion € bus
institucional, dando de esta manera cumplimiento alo dispuesto en este articul o.

f) Comprade vehiculos
El Servicio Nacional de Contratacién Piblica no ha realizado compra de vehiculos desde el afio
2015; el parque automotor actual tiene una edad promedio de més de 7 afios de antigiiedad. Con este
parque automotor se ha cubierto la mayoria de las necesidades de movilizacién tanto a nivel de
Matriz como de cada una de nuestras Coordinaciones Zonales, 1o cual cumple con lo establecido en
¢l articulo del antes mencionado decreto. A continuacion se detalla las caracteristicas y ubicacion de
los vehiculos del SERCOP:

BIEN/

N° | DESCRIPCION H MARCA | ‘ MODELO \ H ANQ ZONAL] ‘ UBICACION
1| Camioneta MAZDA .?&_50 ACTION FL AC26CD 4x2 2014 3 Tungurahua
2 | Camioneta CHEVROLET | LUV D-MAX 35L V6 CD TM 4X4 2010 6 Azogues
3| Suv SUZUKI g(RfND VITARA SZ 241 5PTM 2012 5 Guayas
4 | Camioneta MAZDA .?,\TA'SO ACTION FL AC 2.6 CD 4X2 2014 1 Imbabura
5 | Camioneta MAZDA .?L'SO ACTION FL AC 2.6 CD 4X4 2014 7 Loja
6 | Camioneta MAZDA _I?'\TA-SO ACTION FL AC 2.6 CD 4X4 2014 4 Manabi
7 | Camioneta CHEVROLET | LUV D-MAX 35L V6 CD TM 4X4 2011 | Matriz | Quito
8 | Camioneta CHEVROLET Ii)L("X D-MAX 35L VECD GLSTM 2009 | Matriz | Quito
9 | Motocicleta SUZUKI GN125 2009 | Matriz | Quito

10 | Motocicleta HONDA CBF 125 STUNNER 2013 | Matriz | Quito

11 | Motocicleta HONDA XR150LEKE 2015 | Matriz | Quito

12 | Suv SUZUKI .(?,GAND VITARA SZAC 2.4 5P 4X4 2014 | Matriz | Quito

13| suv SUZUKI .CI.;,GAND VITARA SZ AC 24 5P 4x4 2014 | Matriz | Quito

14 | SUV SUZUKI _(?ml;l(li VITARA SZ2.7L V6 5P 2010 2 Pichincha

15 | suv SUZUKI GRAND VITARA S22.7L. V6 5P 2009 2 Pichincha

T™ 4X4
16 | SUV SUZUKI GRAND VITARA SZ2.05PTM 4X2 | 2011 | Matriz | Quito

g) Usodesrenasy balizasen vehiculos oficiales
Los vehiculos del Servicio Nacional de Contratacion Publica no cuentan con sirenas y balizas
instaladas u operativas.

h) Actualizacion de estado de funcionamiento del parque automotor del sector publico

El Servicio Nacional de Contratacion Plblica mantiene €l registro de los bienes institucionales
debidamente actualizados en el sistema de bienesy existencias del eSIGEF.

L
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Direccion: A
Codigo posts

i)

k)

m)

Telefono: 593 2 £

Uso de vehiculos oficiales
Los vehiculos del Servicio Nacional de Contratacion Publica son conducidos por conductores
profesionales.

De igual manera se informa que la sefiora Directora Genera y el sefior Subdirector General del
Servicio Naciona de Contratacion Publica, del NJS grados 8 y 7, respectivamente, son las Unicas
personas que tiene asignados vehicul os institucionales.

Realizacién de eventos publicosy de capacitacion
Con lo que respecta a gasto por logistica de eventos realizados en espacios pertenecientes a sector
publico, en el periodo de andlisis no se incurrid en este gasto.

Arriendo, remodelacion, adecuacion y mantenimiento de inmuebles

El Servicio Naciona de Contratacién Plblica realizo las respectivas solicitudes a Servicio de
Gestion Inmobiliaria del Sector Plblico, con lafinalidad de contar con las respectivas autorizaciones
para proceder con el arrendamiento de los siguientes inmuebles:

ZONAL PROVINCIA| CIUDAD | OCUPACION

1 Imbabura Ibarra Zona

6 Azuay Cuenca Zona

7 Loja Loja Zonal

Matriz | Pichincha Quito Matriz

Matriz | Pichincha Quito Bodega matriz

INMOBILIAR, de acuerdo a su competencia, para el periodo analizado ha realizado 10s respectivos
andlisis de costos por localidad, 1o que para el periodo de andlisis se encuentra el siguiente reporte:

CONCEPTO

Edificios- Locales y Residencias-
Parqueaderos- Casilleros Judiciales y 17.616,60
Bancarios (Arrendamientos)

Propaganday publicidad

Mediante Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0088-OF de 31 de enero de 2020, suscrito por la
sefiora Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Puiblica, se remite a sefior Secretario
Nacional de Comunicacién, el Plan de Comunicacion Institucional 2020 del Servicio Nacional de
Contratacién Publica para su respectiva aprobacion, mismo que se encuentra vigente dentro del
presente Ejercicio Fiscal.

Control deinventarios

El Servicio Naciona de Contratacién Publica cuenta con un inventario de bienes incluida la
depreciacion acumulada de $ 5.100.148,16 ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica, y un
inventario de existencias, a distribuir a nivel nacional, de $ 254.712.29 délares de |os Estados Unidos
de Norteamérica.

De igua manera se informa que se han implementado politicas de adquisicién de existencias de
manera cuatrimestral, siempre y cuando exista la necesidad de materiales o suministros de oficina.

Asignacion y uso de teléfonos celulares

A inicios de 2018 se contaba con el servicio de telefonia celular Unicamente para la Maxima
Autoridad del NJS grado 8 del Servicio Nacional de Contratacién Publica, por €l cual se cancelaba
mensuamente e valor de $ 128,80 ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica incluido
impuestos.

Este plan celular fue cancelado e 31 de agosto de 2018, segun disposicion de la Secretaria de la
Presidencia.
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Por lo antes mencionado, no existe gasto generado en este rubro,

0) Contratacion de empresas de seguridad
Mediante oficio Nro. MDI-VDI-SOP-DRCS-2019-1708-0 de 11 de junio de 2019, el senor Director
de Regulacion y Control de Servicios de Seguridad Privada del Ministerio del Interior autoriza al
Servicio Nacional de Contratacion Publica para que realice la contratacion del servicio de Vigilancia
y Seguridad Privada a nivel nacional.

p) Tarifas de proveedores para Ia prestacion de servicios en general y de provisién nacional,

El Servicio Nacional de Contratacién Piblica desarrolla y aprueba a través de sumilla inserta de la
Mixima Autoridad Institucional en ¢l memorando Nro. SERCOP-SDG-018-0022-M del 08 de
febrero de 2018, la “Propuesta de Metodologia para cl Reajuste de Precios Referenciales del
Catialogo Electronico Industrial”, cuyo objeto es “Definir una formula de reajuste de los precios
referenciales de los bienes que forman parte del Catilogo Electronico Industrial.” Con alcance de
aplicacién al andlisis de los precios referenciales de los bienes transables del Catdlogo Elecirénico
Industrial, misma que puede ser replicada en el resto de bienes catalogados.

q) Enajenacion o transferencia de activos inmuebles improductivos
El Servicio Nacional de Contratacion Piblica no cuenta con bienes inmucbles improductivos dentro
o fuera del Ecuador.

r) Personal de seguridad
Mediante Oficio Nro. 2018-2864-SOSPDGI de 11 de diciembre de 2018, suscrito por el Subdirector
Operativo de Seguridad y Proteccion — DGI, el Ministerio del Interior, una vez realizado el anilisis
de riesgo, asigna de personal de seguridad para la Mixima Autoridad del Servicio Nacional de
Contratacién Piblica.

SECCION I11: MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE AUSTERIDAD

Informacién periodo de anilisis:

) DESCRIPCIGN/GRUPG DE DEVENGADO 2018 DEVENGADO 2019 DEVENGADO 2020 OrvIeNE
GASTO AGO 2020
ENE-JUN JUL-DIC ENE-JUN JUL-DIC ENE-JUN JuL

SLEGASTOS BN EERSONAL 3996.853,96 | 4.318.994,32 | |3583.419,19 | 3.960990,79 | | 2.876.691,97 | 887.17523 |547.67648 | 4.311.543,68
53 - BIENES ¥ SERVICIOS DE ! :
CONSUMO 735.384,73 | 1312902, 538.009,96 | 759.250,54 46326605 | 8401156 | 8678578 | 63406339 |
57 - OTROS GASTOS |
CORRIENTES 4.234,49 49.013,96 308817 | 34.971,17 5.566,50 661,53 2687,85 | 891588
71 - GASTOS EN PERSONAL
PARA INVERSION 511.046,69 | 337.979,46 - 521.816,20 34776147 | 61.797,43 | 75.019,82 | 48457872
73 - BIENES Y SERVICIOS PARA |
INVERSION 276663 | 26.467.93 : 7.098,50 2 31.929,15 ; 31.929,15
84- BIENES DE LARGA | |
DURACION 13087200 | 12032856 2.746,88 | 1.060.419,09 2 5 . 5

Total general 5.381.158,50  6.174.776,46 4.127.264,20 6.344.546,29 3.693.285,99  1.065.574,90

Con los antecedentes expuestos es necesario mencionar que ¢l Servicio Nacional de Contratacién Piblica
— SERCOP estd comprometido con la emision y cumplimiento de politicas internas y ejecucién de
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actividades que conllevan a la optimizacion de recursos del presupuesto institucional en observancia a las
normas de austeridad emitidas por el Sefior Presidente Constitucional de la Repiblica.

Quito, DM 04 de septiembre de 2020.

ELABORADO POR:

Ing. Christian Chalampuente Flores
Director Administrativo

Mgs. Mildred Silvana Chivez Salazar
Directora Administrativa de Talento
Humano

/

Econ. Pablo Sidel Salazar
Director Financiero

| APROBADO POR:
|

Dr. Omar Santiago Cabezas Ocana
Coordinador Administrativo Financiero

=%V

- ':“.! -

T d

/‘_'_ : .

=ig™EL
¥ GOBIERNO
= DE TODOS



