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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION N° RE-INCOP-2013- (000097

EL DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

el numeral 2 del articulo 284 de la Constitucién de la Republica establece como objetivo
de la politica econémica, entre otros, el incentivar la produccién nacional, la productividad
y competitividad sistémicas; el articulo 288 enfatiza que en las compras publicas se
priorice los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas;

el Articulo 52 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica - LOSNCP
determina que en las contrataciones de bienes y servicios que se adquieren por el
procedimiento de menor cuantia, excepto los servicios de consultoria, se privilegiara la
contratacibn con micros y pequefias empresas, con artesanos o profesionales,
preferentemente domiciliados en el cantén en el que se ejecutara el contrato, quienes
deberan acreditar sus respectivas condiciones de conformidad a la normativa que los
regulen. Para las contrataciones de obra que se seleccionan por procedimientos de
menor cuantia, se privilegiara la contratacién con profesionales, micro y pequefas
empresas que estén calificadas para ejercer esta actividad, y preferentemente
domiciliados en el cantén en el que se ejecutara el contrato,

el Instituto Nacional de Contratacién Publica debe incentivar y monitorear que todas las
entidades contratantes establezcan criterios de inclusién para MIPYMES y actores
pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria, en los procedimientos
establecidos por el Sistema Nacional de Contratacion Publica;

se debe establecer las preferencias en menor cuantia de manera que se privilegie la
adquisicién de bienes o servicios de origen nacional,

el articulo 16 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica contempla los mecanismos para que el INCOP establezca los criterios de
preferencia a favor de las MIPYMES y a los actores pertenecientes al sector de la
economia popular y solidaria;

mediante Resolucién No. DINCOP-008-2012 de 14 de noviembre de 2012, el Directorio
defini6 como politicas para la realizaciéon de procesos de contratacion publica con
fundamento en la Constitucion de la Republica, la LOSNCP, el Plan Nacional de
Desarrollo y los objetivos de transformacion de la matriz productiva nacional las siguientes:

Priorizar, en todos los procesos de contratacion de bienes, obras y servicios, incluidos los
de consultoria, la contratacién con oferentes o proveedores que ofrezcan mayor
incorporacién de componente nacional,
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2. Promover y facilitar la participacion de micro, pequefias y medianas empresas y de los
actores de la economia popular y solidaria en los procesos de contratacion,

3. Establecer procedimientos y metodologias de desagregacion tecnologica y de
transferencia de conocimiento y tecnologia en la compra de bienes y servicios con
componente importado, incluidos los de consultoria; y,

4. Fortalecer los procedimientos de supervisién y seguimiento de los procesos de compra
publica realizados a través del Sistema Nacional de Contratacién Publica, con énfasis en
el cabal cumplimiento de los criterios de preferencia establecidos en la LOSNCP y su
reglamento general;

Que, el Directorio de INCOP, mediante la resolucién DINCOP No. 008-2012, de fecha 14 de
noviembre de 2012, establece en su articulo 2 lo siguiente: El Instituto Nacional de
Contratacioén Publica, pondra en conocimiento del Directorio propuestas de aplicacion de
los criterios de preferencia a favor de las MIPYMES y de los actores del Sector de la
Economia Popular y Solidaria, y los que ofrezcan bienes y servicios de origen nacional, en
los procedimientos de contratacién publica, y para el efecto considerara los siguientes
aspectos: (...) e) Determinacién de requisitos y procedimientos para compras
inclusivas,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1516 de 15 de mayo de 2013, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, transfirid a partir de esa fecha, las facultades previstas en
los nimeros 10 y 21 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica al Instituto Nacional de Contratacién Publica, relacionado con la
determinacion de desagregacion tecnoldgica y origen nacional,

Que, mediante Resolucién INCOP No. RE-2013-0000089 de 28 de junio de 2013, el Instituto
Nacional de Compras Publicas — INCOP, expidio las disposiciones para la priorizacién de
las ofertas de bienes, servicios y obras de origen ecuatoriano en los procedimientos de
contratacion publica;

Que, el numeral 9 del articulo 10 de la LOSNCP en concordancia con el numeral 4 del articulo 7
del RGLOSNCP atribuye al Director Ejecutivo emitir la normativa que se requiera para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacién Publica -SNCP- y del INCOP, que
no sea competencia del Directorio;

Que, la Disposicion General Cuarta del propio Reglamento establece que las normas
complementarias seran aprobadas por el Director Ejecutivo del INCOP mediante
resoluciones; y,

De conformidad con las disposiciones legales vigentes;
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RESUELVE
EXPEDIR LAS SIGUIENTES NORMAS PARA LA EJECUCION DE PROCEDIMIENTOS DE
MENOR CUANTIA DE BIENES O SERVICIOS

CAPITULO |

CONFORMACION DE LA LISTA INTERES DE OFERENTES DE BIENES O SERVICIOS DE
ORIGEN ECUATORIANO

Art. 1.- Invitacién a manifestar interés en participar.- Previa la realizacion de un procedimiento
de Menor Cuantia de Bienes o Servicios, las Entidades Contratantes deberan realizar un proceso
de identificacion de las micro o pequefias empresas o actores pertenecientes al sector de la
economia popular y solidaria que provean los bienes o servicios de origen ecuatoriano requeridos,
a fin de constituir |a lista de proveedores con interés en participar, para este efecto, a través del
Portal www.compraspublicas.gob.ec, realizard una invitaciébn para la presentacién de las
manifestaciones de interés.

Art. 2.- Determinacién del lugar donde tendra efecto el objeto de contratacién.- La Entidad
Contratante identificara el cantén donde se destinaran los bienes o se prestara el servicio objeto
de la contratacién.

Para el caso en que, el destino de los bienes o servicios, tenga efecto en mas de una
circunscripcion cantonal, se seleccionara el cantdon en que se destine la mayor inversion
economica de acuerdo a los componentes establecidos en el precio referencial del objeto de la
contratacion.

La seleccion incorrecta del lugar de la contratacion invalidara el procedimiento precontractual y en
tal situacion debera ser cancelado o declarado desierto, segun corresponda,

Art. 3.- Participacion local.- Seran considerados como proveedores locales para efectos de la
aplicacién de la contratacion preferente, las personas naturales que, de conformidad con los
articulos 47 y 48 del Codigo Civil, tengan su domicilio en el canton donde se destinen los bienes o
se presten los servicios objeto de la contratacién. En el caso de las personas juridicas, seran
consideradas locales aquéllas cuya oficina principal o matriz estén domiciliadas en el canton
donde se destinen los bienes o se preste el servicio objeto de la contratacion.

Para efectos de esta resolucién, el domicilio se acreditard Unica y exclusivamente con la
habilitacién de la oficina principal o matriz en el Registro Unico de Proveedores, el que debera ser
concordante con el Registro Unico de Contribuyentes.

Para el caso de las promesas de asociacién o consorcios, consorcios o asociaciones, todos los
asociados deberan estar domiciliados obligatoriamente en el cantén donde se destinen los bienes
o se presten los servicios.
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Articulo 4.- Contenido de la publicacién.- La publicacién en el portal debera establecer al
menos lo siguiente:

a. Ellugar donde se destinaran los bienes o se prestara el servicio objeto de la contratacién;

b. Las especificaciones técnicas del bien o los términos de referencia del servicio a ser
adquiridos;

c. El presupuesto referencial,
d. Parametros de evaluacion;

e. Tiempo de entrega de los bienes o de prestacion del servicio.

Articulo. 5.- Invitaciones.- El portal realizara invitaciones a micro o pequefias empresas o actores
pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria que provean bienes o servicios de
origen ecuatoriano registrados en el Registro Unico de Proveedores RUP, en la correspondiente
categoria del bien o servicio requeridos y que estén domiciliados en el cantén donde tendra efecto
el objeto del contrato, con el fin de que presenten manifestaciones de interés a través del portal,
dentro del término de veinticuatro (24) horas.

De no existir proveedores de bienes y servicios de origen ecuatoriano interesados a nivel de la
localidad que cumplan con lo sefialado, el portal realizara invitaciones para manifestar interés a
micro o pequefias empresas o actores pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria
de la provincia; y, si no existen proveedores interesados a nivel provincial, se repetira el proceso
de seleccion a favor de los mencionados proveedores a nivel nacional.

Articulo. 6.- Manifestaciones de interés.- Los proveedores invitados y habilitados que estén en
condiciones de suministrar el bien o prestar el servicio requerido de produccién ecuatoriana,
enviaran dentro del término referido en el articulo anterior, su manifestacion de interés a través del
portal, la misma que debera ser analizada por la entidad requirente.

La manifestacién de interés debera contener los siguientes elementos:

a. Carta de adhesion a las especificaciones técnicas del bien o los términos de referencia del
servicio requeridos.

b. Documento que pruebe la capacidad de produccion de origen ecuatoriana de acuerdo a lo
previsto en la Resolucion “NORMAS PARA LA APLICACION, EJECUCION Y
VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL VALOR AGREGADO ECUATORIANO EN LAS
ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS" expedido por el INCOP.

Articulo 7.- Ausencia de ofertas que se consideren como de origen ecuatoriano.- En el caso
que, en ninguna de las consultas en los tres niveles territoriales se presentara interés en participar
por parte de los proveedores categorizados como micro o pequefias empresas o actores
pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria, o se agotaran las listas de
proveedores con interés, que oferten bienes y servicios de origen ecuatoriano, sin poder realizar /,
la adquisicién, se podra seleccionar a cualquier proveedor registrado en el RUP sin considerar el z
origen ecuatoriano, ni que cumpla los criterios de contratacién preferente.
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Articulo 8.- Vigencia de las listas de proveedores con interés en participar.- Las listas de
proveedores que presentaron interés tendra una vigencia de 72 horas después de la fecha y hora
de invitacién, en el caso en que la lista no fuera utilizada para realizar una convocatoria a un
procedimiento de Menor Cuantia de Bienes o Servicios, ésta sera desechada por el Portal y
debera reiniciarse el proceso.

CAPITULO I
MENOR CUANTIA BIENES O SERVICIOS

Articulo 9.- Convocatoria.- La entidad contratante publicara la convocatoria junto con los
terminos basicos del requerimiento o los pliegos, en el Portal www.compraspublicas.gob.ec. En la
convocatoria se debera establecer al menos lo siguiente:

1. El cronograma para las preguntas, respuestas y aclaraciones respecto del contenido de los

bienes o servicios constantes en los términos basicos del requerimiento o en los pliegos,

segun corresponda;

El presupuesto referencial;

3. La verificacion del cumplimiento de origen ecuatoriano de la oferta del proveedor invitado de
la lista de proveedores con interés en participar.

4. Fecha y hora limites para la, entrega fisica de la oferta técnica, en la que se adjuntara la
impresion de la oferta econémica ingresada a través del Portal www.compraspublicas.gob.ec;

5. Fechay hora limites para la apertura de ofertas;

6. Fecha estimada de adjudicacion.

N

La maxima autoridad de la Entidad Contratante o su delegado, de considerarlo de manera
motivada, podra cambiar el cronograma del proceso, Unicamente hasta la fecha limite establecida
para realizar preguntas, repuestas y aclaraciones a los oferentes. Para el efecto publicara en el
Portal www.compraspublicas.gob.ec la resolucién motivada respectiva y procedera con el cambio
requerido.

Articulo 10- Seleccién.- Para la adquisicién de bienes o la prestacion de servicios que se sigan a
través del procedimiento de Menor Cuantia, la entidad contratante procedera de la siguiente
manera:

a. Seleccionara directamente a un proveedor categorizado como micro o pequefias
empresas o actores pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria, desde la
lista de proveedores que hayan manifestado interés en participar y que ofrezca bienes o
servicios de origen ecuatoriano. El proveedor seleccionado, recibira un aviso de esta
situacién mediante el Portal que le habilitara a seguir participando en las siguientes etapas
del proceso.

b. En el caso de que no se concrete el proceso de menor cuantia con el proveedor
seleccionado, la entidad contratante seleccionara a otro proveedor de la lista de interés,
para lo cual debera reformar el cronograma del proceso para que se adecue a la nueva
invitacion.
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c. En el caso que se llegue a agotar la lista de interés sin que se concrete la adquisicién, la
entidad procedera a seleccionar el proveedor a nivel de provincia; y, de persistir la
situacion, a nivel nacional.

d. En el caso que, no se llegue a concretar la contrataciéon en ninguno de los tres niveles
territoriales se procedera de acuerdo al articulo 7 de la presente resolucién.

Articulo 11.- Preguntas .- Los pliegos estableceran la posibilidad de efectuar preguntas, el cual
sera en un téermino maximo de 72 horas; contado a partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria.

Las preguntas formuladas por el proveedor invitado a participar deberan efectuarse Unicamente a
través del Portal www.compraspublicas.qob.ec.

Articulo 12.- Respuestas y Aclaraciones.- La Entidad Contratante absolvera todas las
preguntas, y formulara las aclaraciones necesarias, de ser el caso, a través del Portal
www.compraspublicas.gob.ec en un término maximo de 72 horas, de concluido el periodo para
formular las preguntas. Las modificaciones a los pliegos que se realicen como consecuencia de
las respuestas o las aclaraciones no podran cambiar el objeto de la contratacién, ni el presupuesto
referencial. Estas madificaciones se publicaran en el Portal www.compraspublicas.gob.ec.

Si hubiere ampliacién del término para presentar la oferta, en forma justificada y razonada, se
publicara en el Portal www.compraspublicas.qob.ec.

Articulo 13- Pliegos.- De acuerdo a lo dispuesto en el Gltimo inciso del articulo 51 de la LOSNCP,
de requerirse pliegos para la adquisicion de bienes y prestacién de servicios, se utilizaran los
publicados en el Portal www.compraspublicas.gob.ec, para lo cual la Entidad Contratante los
adecuara, de acuerdo a la necesidad de la contratacion.

Articulo 14.- Adjudicacién de la oferta y notificacién.- La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado sobre la base del expediente, adjudicara la oferta mediante resolucion
motivada que sera notificada al adjudicatario y al resto de los oferentes a través del portal
www.compraspublicas.qob.ec.

La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado no podra adjudicar el procedimiento
de menor cuantia a una oferta que no cumpla con las condiciones y requisitos establecidos en los
términos basicos del requerimiento o los pliegos, ni a quienes se encuentren incursos en
inhabilidades para contratar.

DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.- E| Instituto Nacional de Contratacién Publica en el portal COMPRASPUBLICAS
desarrollara las herramientas electrénicas que permita registrar la invitacién para la manifestacion
de interés prevista en esta resolucién. Hasta tanto, las entidades contratantes para el
cumplimiento de |a etapa de invitacion de interés lo haran de manera documental exclusivamente.

SEGUNDA.- Los proveedores que participen en los procedimientos de contratacién que no sean
productores de bienes y servicios utilizaran, contando con la autorizacion respectiva, el Valor
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Agregado Ecuatoriano de los proveedores que los producen,

TERCERA.- El contenido de esta resolucion se entiende incorporado en los pliegos de
contratacion de menor cuantia de bienes y servicios.

CUARTA.- Es de aplicacién obligatoria, 2 méas de lo previsto en la presente Resolucién, las
disposiciones y principios que priorizan las ofertas de bienes, servicios y obras de origen
ecuatoriano en los procedimientos de contratacién publica contenidas en la Resolucién INCOP No.
RE-2013-0000089 de 28 de junio de 2013.

DEROGATORIA.- Deréganse los articulos 11, 12, 13, 14 y 15 de la Resolucién INCOP No. 38-
2010 de 27 de febrero de 2010; los numerales 6.1 y 6.2 de la Resolucion 31-09 de 31 de agosto
de 2009, y toda norma de igual jerarquia que se oponga a la presente resolucién.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir del 1 de agosto de
2013 sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y en el portal
www.compraspublicas.gob.ec

Comuniquese y publiquese.

a ciudad de San Francisco de Quito, DM, g g JUL 2013

PR

—Judn Aguirre Ribadeneira
DIRECTOR EJECUTIVO

Jess

Dr. Hl-JgO Estrada Proafio
DIRECTOR NACIONAL DE SECRETARIA GENE'RAL
INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Pagina7 de?7

www.compraspublicas.gob.ec




