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RESOLUCION N° RE-INCOP-2013- (G(QC098

EL DIRECTOR EJECUTIVO
DEL INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 284 de la Constitucion de la Republica establece como objetivo
de la politica economica, entre otros, el incentivar la produccion nacional, la productividad
y competitividad sistémicas; el articulo 288 enfatiza que en las compras publicas se
priorice los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas unidades productivas,

Que, el Articulo 52 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica - LOSNCP
determina que en las contrataciones de bienes y servicios que se adquieren por el
procedimiento de cotizacion, se privilegiara la contratacion con micros y pequenas
empresas, con artesanos o profesionales, preferentemente domiciliados en el canton en el
que se ejecutara el contrato, quienes deberan acreditar sus respectivas condiciones de
conformidad a la normativa que los regulen. Para las contrataciones de obra que se
seleccionan por el procedimiento de cotizacion, se privilegiara la contratacion con
profesionales, micro y pequenas empresas que estéen calificadas para ejercer esta
actividad, y preferentemente domiciliados en el cantén en el que se ejecutara el contrato;

Que, para fomentar a las MIPYMES, el Instituto Nacional de Contratacion Publica debera
incentivar y monitorear que todas las entidades contratantes
establezcan criterios de inclusion para MIPYMES y actores pertenecientes al seclor de la
economia popular y solidaria, en los procedimientos establecidos por el Sistema Nacional
de Contratacion Publica;

Que, se debe establecer las preferencias en el procedimiento de cotizacion de manera que se
privilegie la adquisicion de bienes, obras y servicios de origen nacional;

Que, el articulo 16 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica ~-RGLOSNCP, contempla los mecanismos para que el Institulo Nacional de
Contratacion Publica ~INCOP, establezca los criterios de preferencia a favor de las
MIPYMES y EPS's;

Que, mediante Resolucion No. DINCOP-008-2012 de 14 de noviembre de 2012, el Directorio
definic como politicas para la realizacion de procesos de contratacion publica con
fundamento en la Constitucion de la Republica, la LOSNCP, el Plan Nacional de
Desarrollo y los objetivos de transformacion de la matriz productiva nacional las siguientes:

a. Priorizar, en todos los procesos de contratacion de bienes, obras y servicios,

incluidos los de consultoria, la contratacion con oferentes o proveedores gue
ofrezcan mayor incorporacion de componente nacional;
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b. Promover y facilitar la participacion de micro, pequenas y medianas empresas y de
los actores de la economia popular y solidaria en los procesos de contratacion;

c. Establecer procedimientos y metodologias de desagregacion tecnologica y de
transferencia de conocimiento y tecnologia en la compra de bienes y servicios con
componente importado, incluidos los de consultoria; vy,

d. Fortalecer los procedimientos de supervision y seguimiento de los procesos de
compra publica realizados a través del Sistema Nacional de Contratacion Publica, con
énfasis en el cabal cumplimiento de los criterios de preferencia establecidos en la
LOSNCP y su reglamento general.

Que, el Directorio de INCOP, mediante la resolucion DINCOP No. 008-2012, de fecha 14 de
noviembre de 2012, establece en su articulo 2 que el INCOP pondra en conocimiento del
Directorio propuestas de aplicacion de los criterios de preferencia a favor de las MIPYMES
y de los actores del Sector de la Economia Popular y Solidaria, y los que ofrezcan bienes y
servicios de origen nacional, en los procedimientos de contratacion publica, y para el
efecto considerara los siguientes aspectos: (...) e)Determinacion de requisitos y
procedimientos para compras inclusivas,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1516 de 15 de mayo de 2013, el senor Presidente
Constitucional de la Republica, transfirio a partir de esa fecha, las facultades previstas en
los numeros 10 y 21 del articulo 6 de la LOSNCP al INCOP, relacionado con la
determinacion de desagregacion tecnologica y origen nacional,

Que, mediante Resolucion INCOP No. RE-2013-0000089 de 28 de junio de 2013, el INCOP,
expidio las disposiciones para la priorizacion de las ofertas de bienes, servicios y obras de
origen ecuatoriano en los procedimientos de contratacion publica;

Que, el numeral 9 del articulo 10 de la LOSNCP en concordancia con el numeral 4 del articulo 7
del RGLOSNCP atribuye al Director Ejecutivo emitir la normativa que se requiera para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacion Publica -SNCP- y del INCOP, que
no sea competencia del Directorio;

Que, la Disposicion General Cuarta del propio Reglamento establece que las normas
complementarias seran aprobadas por el Director Ejecutivo del INCOP mediante
resoluciones; vy,

De conformidad con las disposiciones legales vigentes;
RESUELVE

EXPEDIR LAS SIGUIENTES NORMAS PARA INCENTIVAR LA CONTRATACION DE BIENES
OBRAS Y SERVICIOS DE ORIGEN ECUATORIANO EN EL PROCESO DE COTIZACION.

CAPITULO |
COTIZACION
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Art. 1.- Convocatoria.- La Entidad Contratante publicara la convocatoria junto con los pliegos en
el portal www.compraspublicas.gob.ec. En la convocatoria se debera establecer al menos lo
siguiente:

=

El cronograma para las preguntas y aclaraciones respecto del contenido de los pliegos;

2. El presupuesto referencial;

3. Fecha y hora limites para la entrega fisica de la oferta técnica, en la que se adjuntara la
impresion de la oferta econémica ingresada a través del portal www.compraspublicas.qob.ec:

4. Fechay hora limites para la apertura de ofertas;

5. Fecha estimada de adjudicacion.

La maxima autoridad de la Entidad Contratante o su delegado, de considerarlo de manera
motivada, podra cambiar el cronograma del proceso, Unicamente hasta la fecha limite establecida
para realizar aclaraciones a los oferentes. Para el efecto publicara en el portal
www.compraspublicas.qob.ec la resolucion motivada respectiva y procedera con el cambio
requerido.

Articulo 2.- Determinacién del lugar donde tendra efecto el objeto de contratacion.- La
Entidad Contratante seleccionara el canton donde se ejecutara la obra, se destinen los bienes o se
prestara el servicio objeto de la contratacion.

Para el caso en que, el destino de los bienes, obras o servicios, tenga efecto en mas de una
circunscripcion cantonal, se seleccionara el canton en que se destine la mayor inversion
economica de acuerdo a los componentes establecidos en el precio referencial del objeto de la
contratacion.

La seleccion incorrecta del lugar de la contratacion invalidara el proceso precontractual y en tal
situacion debera ser cancelado o declarado desierto, segun corresponda.

Articulo 3.- Preguntas.- Los pliegos estableceran la posibilidad de efectuar preguntas, el cual
sera en un término minimo de 2 dias o maximo de 5 dias; contados a partir de la fecha de
publicacion.

Las preguntas formuladas por los proveedores deberan efectuarse unicamente a través del portal
www.compraspublicas.qob.ec.

Articulo 4.- Respuestas y Aclaraciones.- La Comision Técnica absolvera todas las preguntas, y
formulara las aclaraciones necesarias, a través del portal www.compraspublicas.gob.ec en un
término minimo de dos (2) dias 0 no mayor a cinco (5) dias, de concluido el periodo para formular
las preguntas. Las modificaciones a los pliegos que se realicen como consecuencia de las
respuestas o las aclaraciones no podran cambiar el objeto de la contratacion, ni el presupuesto
referencial. Estas modificaciones se publicaran en el portal www.compraspublicas.gob.ec.

Si hubiere ampliacion del término para presentar la oferta, en forma justificada y razonada, se
publicara en el portal www.compraspublicas.gob.ec.
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Articulo 5.- Comision Técnica.- Para la integracion y ambito de responsabilidades de la

Comision Técnica del proceso de cotizacion se observara lo dispuesto en el articulo 18 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La Comision Técnica podra designar subcomisiones de apoyo, segun la complejidad del proceso
de contratacion y para el efecto se observara lo previsto en el articulo 19 del Reglamento General
mencionado.

Articulo 6.- Informe de la Comision Técnica.- La Comision Técnica elaborara el informe de la
evaluacion de las ofertas, formulando sus observaciones sobre la base del cumplimiento de los
pliegos, e incluyendo la recomendacion expresa de adjudicar el contrato o declararlo desierto,
informe que sera puesto en consideracion de la maxima autoridad o su delegado, para la
resolucion correspondiente.

Articulo 7.- Adjudicacién de la oferta y notificacion.- La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado sobre la base del expediente, adjudicara la oferta mediante resolucion
motivada que sera notificada al adjudicatario y al resto de los oferentes a través del portal
www.compraspublicas.gob.ec.

La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado no podra adjudicar el procedimiento
de cotizacion a una oferta que no cumpla con las condiciones y requisitos establecidos en los
pliegos, ni a quienes se encuentren incursos en inhabilidades para contratar.

Articulo 8.- Participacion local.- Seran considerados como proveedores locales para efeclos de
la aplicacion de los margenes de preferencia, las personas naturales que, de conformidad con los
articulos 47 y 48 del Cadigo Civil, tengan su domicilio en el canton donde se ejecutara la obra, se
destinen los bienes o se presten los servicios objeto de la contratacion. En el caso de las personas
juridicas, seran consideradas locales aquéllas cuya oficina principal o matriz estén domiciliadas en
el canton donde se ejecutara la obra, se destinen los bienes o se preste el servicio objeto de la
contratacion.

Para efectos de esta resolucion, el domicilio se acreditara (nica y exclusivamente con la
habilitacion de la oficina principal o matriz en el Registro Unico de Proveedores, lo que debera ser
concordante con el Registro Unico de Contribuyentes.

Para el caso de las promesas de asociacion o consorcios, consorcios o asociaciones, todos los
asociados deberan estar domiciliados obligatoriamente en el canton donde se destinen los bienes
o se presten los servicios, o se ejecute la obra.

Articulo 9.- Invitados por sorteo.- Aquellos proveedores categorizados como micro y pequenas
empresas o actores pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria, locales invitados
por sorteo, obtendran una bonificacion de dos (2) puntos, la que debera constar obligatoriamente
en los parametros de valoracion en los pliegos. En consecuencia, la suma total de los demas
parametros de valoracion establecidos en el procedimiento, no podra ser mayor a 98 sobre 100
puntos.

El portal también informara el resultado del sorleo a todos los proveedores micro y pequenas
empresas o actores pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria, habilitados en la
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correspondiente categoria en el RUP, domiciliados de la provincia a la cual pertenezca el canton
donde se ejecutara la obra, se destinen los bienes o se presten los servicios objeto de la
contratacion.

Cualquier proveedor que no haya sido invitado en el sorteo, sea local o no, podra autoinvitarse
para participar en este tipo de procesos, hasta antes de la fecha limite para presentacion de las
ofertas. Para el efecto, debera efectuar las operaciones establecidas en el portal.

Articulo 10.- Margenes de preferencia.- Para este procedimiento se estableceran en los pliegos,
los siguientes parametros obligatorios de calificacion:

Para Bienes o Servicios

PARAMETRO CALIFICACION
a) A las micro y pequenas empresas, en los términos del articulo 16 del | Hasta 10 puntos
RGLOSNCP o actores de la economia popular y solidaria, domiciliadas
en territorio nacional y cuyas ofertas cumplan los parametros de origen
ecuatoriano de los bienes o servicios.

El puntaje se aplicara de la siguiente manera:

Se le otorgaran el maximo puntaje (10 puntos), a la oferta que tenga el
mayor porcentaje de agregado ecuatoriano de acuerdo a lo establecido
en la resolucion expedida por el INCOP que contiene las "NORMAS
PARA LA APLICACION, EJECUCION Y VERIFICACION DE
| CUMPLIMIENTO DEL VALOR AGREGADO ECUATORIANO EN LAS
ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS", para las otras ofertas se
aplicara una estimacion directamente proporcional.

b) Solamente ante la ausencia de participacion de micro y pequenas
empresas, se acreditara el puntaje a empresas medianas o grandes
cuyas ofertas cumplan los parametros de origen ecuatoriano de los
bienes o servicios, de acuerdo a la resolucion expedida por el INCOP que |
| contiene las "NORMAS PARA LA APLICACION, EJECUCION Y
VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL VALOR AGREGADO
ECUATORIANO EN LAS ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS".
En los mismo términos que en el parrafo anterior. - |
Micro y pequenas empresas en los términos del articulo 16 del | 5 puntos
RGLOSNCP o actores del sector de la economia popular y solidaria y que
sean locales de acuerdo al articulo 8 de esta resolucion.

NOTA: Estos puntajes son acumulativos si el oferente cumple uno o mas de los parametros
establecidos en el cuadro anterior.

Para Obras

PARAMETRO CALIFICACION
Micro y pequenas empresas, en los términos del Articulo 16 del | 5 puntos
RGLOSNCP, o actores del sector de la economia popular y solidaria,
. domiciliadas en territorio nacional. ) I -
| Micro y pequenas empresas en los términos del Articulo 16 del ‘ 10 puntos
RGLOSNCP o actores del sector de la economia popular y solidaria y

sean locales de acuerdo al Articulo 8 de esta resolucion. |
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NOTA: Estos puntajes pueden ser acumulativos si el oferente cumple uno o mas de los
parametros establecidos en el cuadro anterior.

DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.- El Instituto Nacional de Contratacion Publica en el portal COMPRASPUBLICAS
actualizara las herramientas electronicas que permita registrar los parametros de preferencia para
obras, bienes y servicios previstos en esta resolucion.

SEGUNDA.- Los proveedores que participen en los procedimientos de contratacion que no sean
productores de bienes y servicios utilizaran, contando con la autorizacion respectiva, el Valor
Agregado Ecuatoriano de los proveedores que los producen.

TERCERA.- El contenido de esta resolucion se entiende incorporado en los pliegos de cotizacion
de obras, bienes y servicios, segun corresponda la naturaleza de la contratacion.

CUARTA.- Es de aplicacion obligatoria, a mas de lo previsto en la presente resolucion, las
disposiciones y principios que priorizan las ofertas de bienes, servicios y obras de origen
ecuatoriano en los procedimientos de contratacion publica contenidas en la Resolucion INCOP No.
RE-2013-0000089 de 28 de junio de 2013.

DEROGATORIA.- Deroguese el Capitulo | “Cotizacion” de la Resolucion INCOP No. 39-2010 de
27 de febrero de 2010 y toda norma de igual jerarquia que se oponga a la presente resolucion.

DISPOSICION FINAL:

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir del 1 de agosto de 2013 sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial y en el portal www.compraspublicas.gob.ec.

Comuniquese y publiquese.

Dad a ciudad de San Francisco de Quito, DM, 3 b JU[ m

arr Aguirre Ribadeneira
DIRECTOR EJECUTIVO

solucion fue aprobada y firma

Certifico que

\& nmeccron NACIONAL
\ SECRETARIA
N\, GENERAL

DIRECTOR NACIONAL DE SECRETARIA GENERAL \\4;
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