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EL DIRECTOR GENERAL DEL ]
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador prescribe que
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Norma Suprema establece que “La administracion piblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

el numeral 2 del articulo 284 de la Constitucion de la Republica establece como
objetivo de la politica econdomica, entre otros, el incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémicas;

el articulo 288 ibidem senala que “Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social”;

el articulo 99 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva prevé que “Los actos normativos podran ser derogados o reformados
por el organo competente para hacerlo cuando asi se lo considere conveniente”;

la Ley Orginica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
No. 100 de 14 de octubre de 2013, cre6 el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, SERCOP, como organismo de derecho publico, técnico regulatorio. con
personalidad juridica propia y autonomia administrativa. técnica, operativa,
financiera y presupuestaria:

mediante Decreto Ejecutivo No. 648 de 25 de marzo de 20135, el seior
Presidente de la Republica, nombré al Director General del Servicio Nacional de
Contratacion Publica;

el Articulo 52 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
— LOSNCP determina que “En las contrataciones de bienes y servicios que se
adquieren por procedimientos de cotizacion y menor cuantia, excepto los
servicios de consultoria, se privilegiara la contratacion con micro y pequeiias
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empresas, artesanos o profesionales, y sectores de la economia popular y
solidaria, de manera individual o asociativa, preferentemente domiciliados en
la circunscripcion territorial en que se ejecutara el contrato quienes deberdn
acreditar sus respectivas condiciones de conformidad con la normativa que los
regulen. Para la contratacion de obra que se selecciona por procedimicentos de
cotizacion y menor cuantia, se privilegiara la contratacion con profesionales,
micro y pequenas empresas, o sectores de la economia popular y solidaria, de
manera individual o asociativa que estén habilitados en el RUP para ejercer
esta actividad, y preferentemente domiciliados en la circunscripcion territorial
en que se ejecutarda el contrato™;

para fomentar a las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES), el
Servicio Nacional de Contratacion Publica debera incentivar y monitorear que
todas las entidades contratantes establezcan criterios de inclusion para
MIPYMES vy actores pertenecientes al sector de la economia popular y
solidaria. en los procedimientos establecidos por el Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

se debe establecer las preferencias en el procedimiento de Menor Cuantia de
manera que se privilegie la adquisicion de bienes, obras y servicios de origen
nacional;

el articulo 16 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Piblica — RGLOSNCP, contempla los mecanismos para que el
Servicio Nacional de Contratacion Piblica — SERCOP, establezca los criterios
de preferencia a favor de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas
(MIPYMES) y la Economia Popular y Solidaria (EPS’s);

mediante Decreto Ejecutivo No. 1516 de 15 de mayo de 2013, el seior
Presidente Constitucional de la Republica, transfirié a partir de esa fecha, las
facultades previstas en los niimeros 10 y 21 del articulo 6 de la LOSNCP al
INCOP, relacionado con la determinacion de desagregacion tecnologica y
origen nacional;

el numeral 9 del articulo 10 de la -LOSNCP, en concordancia con el numeral 4
del articulo 7 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, atribuyen al SERCOP, a través de su Director General,
la facultad de dictar normas administrativas, manuales e instructivos
relacionados con la LOSNCP, el funcionamiento del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica y del SERCOP, que no sea competencia del Directorio;

la Disposicion General Cuarta del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica establece que el SERCOP podra
expedir las normas complementarias a dicho Reglamento, mismas que seran
aprobadas por el Director General de este Servicio:jj
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Que, mediante Resolucion Externa No. 039-2010 de 27 de febrero de 2010, el
Servicio Nacional de Contratacion Puablica, expidio las disposiciones para los
procesos de Cotizacion y Menor Cuantia;

Que, mediante Resolucion Externa No. RE-2013-0000089 de 28 de junio de 2013, el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, expidio las disposiciones para la
priorizacion de las ofertas de bienes. servicios y obras de origen ecuatoriano en
los procedimientos de contratacion publica;

Que, mediante Resolucion Externa No. 0000097-2013 de 26 de julio de 2013, el
Servicio Nacional de Contratacion Piablica, expidio las normas para la ejecucion
de procedimientos de Menor Cuantia de bienes o servicios; y,

En uso de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:
EXPEDIR LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS PROCEDIMIENTOS
DE MENOR CUANTIA

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- Las siguientes disposiciones seran de aplicacion
obligatoria para las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica que realicen procedimientos de Menor
Cuantia de bienes. servicios y obras.

CAPITULO I
Conformacion de la lista de interés de oferentes de bienes y/o servicios

Art. 2.- Invitacion a manifestar interés en participar.- Previa la realizacion de un
procedimiento de Menor Cuantia de bienes y/o servicios, las entidades contratantes
deberan realizar un proceso de identificacion de las micro o pequeiias empresas o
actores pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria que provean los
bienes y/o servicios requeridos y que pertenezcan a la localidad (parroquia rural, canton
o provincia). en donde se ejecutard el objeto de la contratacion, a fin de constituir la lista
de proveedores con interés en participar, para este efecto, a través del Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Pablica, realizarda una invitacion
para la presentacion de las manifestaciones de interés.

Art. 3.- Determinacion del lugar donde tendra efecto el objeto de contratacion.- La
entidad contratante identificard la parroquia rural, canton y provincia donde se
destinaran los bienes o se prestara el servicio objeto de la contratacion.

Para el caso en que el destino de los bienes y/o servicios. tenga efecto en mas de una
parroquia rural, cantén y provincia, se seleccionara la parroquia rural. el cantén y la
provincia en que se destine la mayor inversion econdmica de acuerdo a los componentes
establecidos en el precio referencial del objeto de la conlralaci(m.;?
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La seleccion incorrecta del lugar de la contratacion invalidard el procedimiento
precontractual y en tal situacion debera ser cancelado o declarado desierto, segin
corresponda.

Art. 4.- Participacion local.- Serin considerados como proveedores locales para
efectos de la aplicacion de la contratacion preferente, las personas naturales registradas
en el Registro Unico de Proveedores -RUP que, de conformidad al numeral 22 del
articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, tengan su
domicilio al menos seis (6) meses, en la parroquia rural, cantén o provincia donde surte
efectos el objeto de la contratacion con los que se formara una lista de seleccion. En el
caso de las personas juridicas, seran consideradas locales aquellas cuya oficina principal
o matriz estén domiciliadas en la parroquia rural, canton o provincia donde se destinen
los bienes o se preste el servicio objeto de la contratacion.

Para efectos de este articulo, el domicilio se acreditard unica y exclusivamente con la
habilitacion de la oficina principal o matriz en el Registro Unico de Proveedores -RUP.
el que debera ser concordante con el Registro Unico de Contribuyentes.

Para el caso de los compromisos de asociacion o consorcios, consorcios o asociaciones.
todos los asociados deberan estar domiciliados obligatoriamente en la parroquia rural,
cantdon o provincia donde se destinen los bienes o se presten los servicios.

Art. 5.- Contenido de la publicacion.- La publicacion en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Piblica deberd establecer al menos lo siguiente:

1. El lugar donde se destinardn los bienes o se prestara el servicio objeto de la
contratacion;

2. Las especificaciones técnicas del bien o los términos de referencia del servicio a

ser adquiridos;

El presupuesto referencial;

Parametros de calificacion: v,

. Tiempo de entrega de los bienes o de prestacion del servicio.

(7 ¥

Art. 6.- Término para manifestar interés en participar.- El Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica realizarda la invitacion a proveedores
identificados como micro, pequeiias empresas y actores pertenecientes al sector de la
economia popular y solidaria registrados en el Registro Unico de Proveedores -RUP, en
la correspondiente categoria del bien y/o servicio requeridos que estén domiciliados en
la parroquia rural, cantdn o provincia donde tendra efecto el objeto del contrato, con el
fin de que presenten manifestaciones de interés a través del Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, dentro del término de setenta y dos (72)
horas contadas desde la publicacion del procedimiento.

De no existir proveedores de bienes y/o servicios de origen ecuatoriano interesados a
nivel de parroquia rural, cantéon o provincia que cumplan con lo seiialado, el Portal
Institucional del SERCOP realizard invitaciones para manifestar interés a micro o

pequenias empresas o actores pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria ;
a nivel nacional. 4
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Art. 7.- Manifestaciones de interés.- Los proveedores invitados y habilitados que estén
en condiciones de suministrar el bien o prestar el servicio requerido, enviaran dentro del
término referido en el articulo anterior, su manifestacion de interés a través del Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Piblica, la misma que debera ser
analizada por la entidad requirente.

La manifestacion de interés debera contener los siguientes elementos:

1. Carta de adhesion a las especificaciones técnicas del bien o los términos de
referencia del servicio requerido.
2. Oferta econdmica.

Art. 8.- Ausencia de manifestaciones de interés en la localidad.- En el caso que, no
se presentare interés en participar por parte de los proveedores categorizados como
micro o pequefias empresas o actores pertenecientes al sector de la economia popular y
solidaria de la localidad o se agotare la lista de proveedores con interés en participar, sin
poder realizar la adquisicion, la entidad podrd motivadamente. seleccionar a un
proveedor categorizado como micro o pequeiia empresa o actores pertenecientes al
sector de la economia popular y solidaria habilitado y registrado en el Sistema Oficial
de Contratacion del Estado -SOCE de otra circunscripcion territorial; siempre y cuando,
el proveedor seleccionado. no haya sido descalificado en la circunscripcion territorial
donde se realizo la convocatoria.

Si de la seleccion del proveedor de otra circunscripeion territorial no es posible realizar
la adquisicion, la entidad podra seleccionar a un proveedor habilitado y registrado en el
Sistema Oficial de Contratacion del Estado -SOCE a nivel nacional, sin importar el
tamaiio ni la localidad.

Art. 9.- Vigencia de las manifestaciones de interés de los proveedores.- Las
manifestaciones de interés de los proveedores perderan la vigencia después de la fecha y
hora de adjudicacion del procedimiento.

CAPITULO II
Procedimiento de Menor Cuantia bienes y/o servicios

Art. 10.- Convocatoria.- La entidad contratante publicard la convocatoria junto con los
términos basicos del requerimiento o los pliegos en el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica. En la convocatoria se debera establecer al menos lo
siguiente:

1. El cronograma para las preguntas, respuestas y aclaraciones respecto del
contenido de los bienes o servicios constantes en los términos bdsicos del
requerimiento o en los pliegos, seglin corresponda:

2. El presupuesto referencial;

3. Fecha y hora limites para la entrega fisica de la oferta técnica del oferente

seleccionado por la entidad contratante, en la que se adjuntara la impresion
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de la oferta economica ingresada a través del Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Puablica;

Fecha y hora limites para la apertura de ofertas;

Fecha estimada de adjudicacion.

l.a maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, de considerarlo de manera
motivada, podra cambiar el cronograma del procedimiento, nicamente hasta la fecha
limite establecida para realizar preguntas. repuestas y aclaraciones a los oferentes. Para
el efecto publicara en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica la resolucion motivada respectiva y procedera con el cambio requerido.

Art. 11.- Seleccion.- Para la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios que se
sigan a través del procedimiento de Menor Cuantia, la entidad contratante procedera de
la siguiente manera:

1.

Se invitara a todos los proveedores micro o pequefas empresas o actores
pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria registrados y
habilitados en el Registro Unico de Proveedores -RUP y que se encuentren
domiciliado en la parroquia rural, canton o provincia donde surta efecto el
objeto de contratacion y en el codigo CPC objeto de dicha contratacion.

Los proveedores que estén en la capacidad de ofertar lo requerido por la
entidad enviardn la manifestacion de interés para participar en el
procedimiento.

El Sistema Oficial de Contratacion Publica ordenara las manifestaciones de
interés en base a la localidad definida en el numeral 15 del articulo 6 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica es decir
parroquia rural, canton o provincia, la entidad contratante serd la responsable
de seleccionar directamente a un proveedor de dicha lista. Esta seleccion la
realizara sobre la base de las manifestaciones de interés enviadas por los
proveedores de la localidad.

Si de la seleccion no se concretare la contratacion, la entidad contratante
debe seleccionar un nuevo proveedor del listado de manifestaciones de
interés, hasta agotar la lista. El Sistema Oficial de Contratacion del Estado -
SOCE automaticamente en cada seleccion generard un nuevo cronograma
para el envio de la oferta en las mismas condiciones del procedimiento
inicial.

En el caso que se agote la lista de manifestaciones de interés y la
contratacion no se haya realizado, la entidad, mediante acto debidamente
motivado, podra invitar directamente a un proveedor categorizado como
micro o pequefias empresas o actores de la economia popular y solidaria
registrado y habilitado en el Registro Unico de Proveedores -RUP, de otra
circunscripcion territorial, siempre y cuando éste no haya sido descalificado
en la circunscripcion territorial donde se realiz6 la convocatoria.

Solamente en el caso que no se concretara la contratacion en la convocatoria
realizada a micro o pequefias empresas o actores de la economia popular y
solidaria, de otra circunscripcion territorial diferente a aquella donde surtird
efecto el objeto de la contratacion, la entidad, mediante acto debidamente

motivado, podra invitar directamente a un proveedor registrado y habilitado /‘;
P
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en el Registro Unico de Proveedores -RUP de cualquier circunscripcion
territorial a nivel nacional, sin importar el tamafio ni la localidad, siempre y
cuando éste no haya sido descalificado en la circunscripcion territorial donde
se realizo la convocatoria.

7. Si con esta seleccion no se concretare la contratacion, la entidad contratante
debera realizar la declaratoria de desierto del procedimiento y la maxima
autoridad o su delegado podra disponer el archivo o la reapertura del
procedimiento de persistir la necesidad.

Art. 11.- Preguntas.- Los pliegos estableceran la posibilidad de efectuar preguntas, el
cual serd en un término maximo de setenta y dos (72) horas contadas a partir de la fecha
de seleccion del proveedor.

Las preguntas formuladas por el proveedor invitado a participar. deberin efectuarse
Gnicamente a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

Art. 12.- Respuestas y Aclaraciones.- La entidad contratante absolvera todas las
preguntas, y formulara las aclaraciones necesarias. de ser el caso, a través del Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica en un término maximo de
setenta y dos (72) horas de concluido el periodo para formular las preguntas, las
modificaciones a los pliegos que se realicen como consecuencia de las respuestas o las
aclaraciones no podran cambiar el objeto de la contratacion, ni el presupuesto
referencial. Estas modificaciones se publicaran en el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Puablica.

Art. 13.- Pliegos.- De acuerdo a lo dispuesto en el tltimo inciso del articulo 51 de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, de requerirse pliegos para
la adquisicion de bienes y prestacion de servicios, se utilizaran los publicados en el
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, para lo cual la
entidad contratante los adecuara, de acuerdo a la necesidad de la contratacion.

Art. 14.- Adjudicacion y notificacion.- La maxima autoridad de la entidad contratante
o su delegado sobre la base del expediente, adjudicara el contrato mediante resolucion
motivada que sera notificada al adjudicatario y al resto de los oferentes a través del
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

La mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado no podrd adjudicar el
procedimiento de Menor Cuantia a una oferta que no cumpla con las condiciones y
requisitos establecidos en los términos basicos del requerimiento o los pliegos, ni a
quienes se encuentren incursos en inhabilidades para contratar.

CAPITULO 111
Menor Cuantia Obras

Art. 15.- Seleccion.- Para el caso de la contratacion de ejecucion de obra a través de
Menor Cuantia, seran invitados los profesionales y las micro y pequefias empresas,



artesanos o profesionales, sectores de la economia popular y solidaria, de manera
individual o asociativa, domiciliados en el siguiente orden: parroquia rural, cantén,
provincia en que se ejecutard la obra y finalmente nacional.

Solo en el caso de que no existieren profesionales, micro y pequefias empresas
domiciliadas en parroquia rural, cantdn o provincia, el Sistema Oficial de Contratacion
del Estado -SOCE considerara los demas proveedores ecuatorianos invitados a nivel
nacional.

Art. 16.- Adhesion al presupuesto referencial.- En el procedimiento de Menor
Cuantia Obras. los proveedores invitados se adherirdn de manera total al presupuesto
referencial de la contratacion.

Art. 17.- Resorteo.- En los casos en que un proveedor resultare favorecido del sorteo de
Menor Cuantia de Obras y la entidad contratante identifique que éste no cumple con lo
establecido en el articulo 51 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, dicha entidad debera solicitar al Servicio Nacional de Contratacion Publica se
realice el resorteo correspondiente.

Art. 18.- Supervision.- Cuando en los procedimientos de Menor Cuantia de Obra
resultare un Gnico oferente habilitado por parte de la entidad contratante para ingresar
en el sorteo respectivo. el procedimiento serd sujeto de supervision inmediata por parte
del Servicio Nacional de Contratacion Puablica en coordinacion con los organismos de
control del Estado dentro del marco de sus atribuciones, de tal forma de no afectar a los
principios del Sistema Nacional de Contratacion Publica establecidos en el articulo 4 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA.- Hasta que el Servicio Nacional de Contratacién Publica adecue las
condiciones de funcionamiento de la herramienta informadtica determinada en la
presente Resolucion, se seguiran aplicando las Resoluciones Externas Nos. 039-2010 de
27 de febrero de 2010, mediante la cual el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
expidio las disposiciones para los procesos de Cotizacion y Menor Cuantia; y, No.
0000097-2013 de 26 de julio de 2013, a través de la cual el Servicio Nacional de
Contratacion Puablica, expidié las normas para la ejecucion de procedimientos de Menor
Cuantia de bienes o servicios;

SEGUNDA.- El Servicio Nacional de Contratacion Puiblica comunicard de manera
oportuna a través de su Portal Institucional de la aplicabilidad de la normativa que
entrard en vigor conforme a la funcionalidad de la herramienta.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Una vez que el Servicio Nacional de Contratacion
Piblica comunique de la aplicabilidad de la herramienta informatica correspondiente,
queda derogada en su totalidad las Resoluciones Externas Nos. 039-2010 de 27 de
febrero de 2010, mediante la cual el Servicio Nacional de Contratacion Pablica, expidio
las disposiciones para los procesos de Cotizacion y Menor Cuantia; y. No. 0000097-
2013 de 26 de julio de 2013, a través de la cual el Servicio Nacional de Contratacion
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Publica, expidioé las normas para la ejecucion de procedimientos de Menor Cuantia de
bienes o servicios.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Portal Institucional del Servicio

Nacional de Contratacion Pablica.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano.a 3 0 AGO 2016

;} Econ. Santfago Vasquez Cazar
DIRECTOR GENERAL )
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada el dia de hoy, 3 0 AGD 2016

DIRECTOR DE GE
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
/
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