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RESOLUCION No. RE- SERCOP-2016- | ;] GL6d

EL DIRECTOR GENERAL DEL )
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador prescribe que
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Norma Suprema establece que “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparenciay evaluacion”;

el articulo 288 ibidem sefiala que “Las compras publicas cumplirin con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social"';

la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
No. 100 de 14 de octubre de 2013, cred el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, SERCOP, como organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con
personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa,
financiera y presupuestaria;

mediante Decreto Ejecutivo No. 648 de 25 de marzo de 2015, el seiior
Presidente de la Republica, nombrd al Director General del Servicio Nacional de
Contratacion Publica:

el numeral 6 del articulo 9 de la LOSNCP, establece como objetivo del Estado
en materia de contratacion publica el “Agilitar, simplificar v adecuar los
procesos de adquisicion a las distintas necesidades de las politicas piiblicas y a
su ejecucion oportuna’’;

de conformidad con los numerales 5 y 11 del articulo 10 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica corresponde al Servicio Nacional de
Contratacion Publica —SERCOP, desarrollar y administrar el Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Ecuador. asi como establecer las politicas y
condiciones de uso de la informacion y herramientas electronicas del Sistema: e,
Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electronico dc;’_}
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contratacion publica y subastas electronicas, asi como impulsar la interconexion
de plataformas tecnoldgicas de instituciones y servicios relacionados;

el articulo 47 de la LOSNCP, establece que “Para la adquisicion de bienes y
servicios normalizados que no consten en el catdalogo electronico, las Entidades
Contratantes deberan realizar subastas inversas en las cuales los proveedores
de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado. en
acto  publico o por medios electronicos a través del Portal de
COMPRASPUBLICAS.

Los resultados de los procesos de adjudicacion por subasta inversa seran
publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS para que se realicen las
auditorias correspondientes.

De existir una sola oferta técnica calificada o si luego de ésta un solo proveedor
habilitado presenta su oferta economica inicial en el portal, no se realizara la
puja y en su lugar se efectuarda la sesion unica de negociacion entre la
entidad contratante y el oferente. El tinico objetivo de la sesion sera mejorar la
oferta economica. Si después de la sesion de negociacion se obtiene una oferta
definitiva favorable a los intereses nacionales o institucionales, la entidad
procedera a contratar con el unico oferente.

El Reglamento a la presente Ley establecera los procedimientos y normas de

Juncionamiento de las subastas inversas.

Para participar de cualquier mecanismo electronico en el portal se tiene que
estar registrado en el RUP”;

el numeral 9 del articulo 10 de la -LOSNCP, en concordancia con ¢l numeral 4
del articulo 7 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, atribuyen al SERCOP, a través de su Director General.
la facultad de dictar normas administrativas, manuales e instructivos
relacionados con la LOSNCP, el funcionamiento del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica y del SERCOP, que no sea competencia del Directorio;

la Disposicion General Cuarta del Reglamento General de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica establece que el SERCOP podra
expedir las normas complementarias a dicho Reglamento, mismas que serdn
aprobadas por el Director General de este Servicio;

la Disposicion General Quinta de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, manda que para la realizacion de los procedimientos
clectronicos previstos en dicha Ley, se emplearan métodos actualizados y
confiables para garantizar el correcto funcionamiento del Portal Institucional y el
uso eficiente y seguro de las herramientas informeiticas;?/
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Que, mediante Resolucion Externa No. 020-2009 de 12 de mayo de 2009, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, expidid las disposiciones para el proceso de
contratacion de Subasta [nversa;

Que, el articulo 99 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva prevé que “Los actos normativos podran ser derogados o reformados
por el érgano competente para hacerlo cuando asi se lo considere conveniente ™
Y,

En uso de sus facultades legales y reglamentarias,
RESUELVE:

EXPEDIR LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS PROCEDIMIENTOS DE
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Art. 1.- Ambito de aplicacién.- La presente Resolucion es aplicable para las entidades
establecidas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica para la realizacion de los procedimientos de Subasta Inversa Electronica.

Art. 2.- Presupuesto referencial.- Para los procedimientos de Subasta Inversa
Electronica el presupuesto referencial no sera visible, sin embargo, las entidades
contratantes deberan registrarlo al momento de la creacion de dicho procedimiento en el
Sistema Oficial de Contratacion del Estado -SOCE.

El presupuesto referencial deberd ser elaborado conforme a la normativa que el
SERCOP emita para el efecto.

Art. 3.- Concurrencia.- Las entidades contratantes deberan garantizar que para la
adquisicion de bienes y/o servicios normalizados que se realicen a través del
procedimiento de Subasta Inversa Electronica, se aplicaran condiciones de participacion
equitativas a todos los oferentes, a fin de que se cuente con mayor participacion y por
tanto se realicen mayor niimero de pujas.

Los pliegos contendran claramente los requisitos minimos que cubran el cumplimiento
de las condiciones técnicas, legales y comerciales que se requieran y no se exigira
documentos adicionales que puedan limitar la participacion de mayor nimero de
oferentes.

Los informes y actas de calificacion contendran todos los sustentos juridicos, técnicos y
comerciales que justifiquen satisfactoriamente la descalificacion de las ofertas, que a
criterio de las entidades contratantes no cumplan con lo requerido en el pliego. Por lo
cual deberd procurarse que existan al menos dos ofertas calificadas para que pueda
realizarse efectivamente la puja, principal objetivo de la Subasta Inversa Electronica.

Cuando las subastas realizadas terminen en negociacion, la entidad contratante sera
sujeta de supervision inmediata por parte del Servicio Nacional de Contratacion I’L’lblica/%J




en coordinacion con los organismos de control del Estado dentro del marco de sus
atribuciones, respecto de las especificaciones técnicas o términos de referencia
establecidos en el pliego, calificacion, miembros de la comision técnica, nimero de
veces que dichos miembros han descalificado a participantes para realizar una
negociacion, y otros elementos que contravengan a los principios del Sistema Nacional
de Contratacion Publica establecidos en el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion.

Art. 4.- Convocatoria.- La entidad contratante publicara la convocatoria junto con el
pliego en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica. En la
convocatoria se debera establecer al menos lo siguiente:

1. EIl cronograma para las preguntas, respuestas y aclaraciones respecto del contenido
de los pliegos:

2. La fecha y la hora limite para que la oferta técnica se publique en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Pablica:

3. El periodo en que los oferentes calificados presentaran la oferta econdmica inicial en
el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica;

4. La fecha y la hora en la que se iniciard la puja a la baja a través del Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, y la duracion de la
misma;

5. La fecha estimada de adjudicacion.

LLa maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado. de considerarlo necesario
podrda motivadamente cambiar el cronograma, Gnicamente en las etapas de preguntas,
respuestas y aclaraciones: y, en la de calificacion de participantes. Para el efecto
publicara en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Piblica la
resolucion motivada respectiva para que el Servicio Nacional de Contratacion Publica
proceda con el cambio requerido, previo a las fechas limites de las etapas indicadas.

Art. 5.- Preguntas, respuestas y aclaraciones.- En el término minimo de un (1) dia o
maximo de tres (3) dias contado a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria en
el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, los proveedores
podran formular preguntas sobre el contenido de los pliegos a la entidad contratante.

[La Comision Técnica o el funcionario delegado para llevar adelante el procedimiento,
en un término minimo de un (1) dia o maximo de tres (3) dias, contado a partir de la
fecha limite para recibir las preguntas, emitira las respuestas o aclaraciones a través del
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, las cuales podran
modificar los pliegos, siempre que estas modificaciones no alteren el objeto del contrato
y el presupuesto referencial. Todas las respuestas y aclaraciones, impliquen o no
modificacion a los pliegos. se deberdn notificar a todos los participantes a través del
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Art. 6.- Comision Técnica y subcomisiones de apoyo.- Para los procedimientos de
Subasta Inversa Electronica cuyo presupuesto referencial sea superior al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del Presupuesto Inicial del
Estado, la maxima autoridad de la entidad contratante conformard una (,omu;lon;f
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Técnica, para cuyo efecto se observard lo previsto en el articulo 18 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica.

La Comision Técnica podra nombrar subcomisiones de apoyo, observando para el
efecto lo previsto en el articulo 19 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 7.- Metodologia de evaluacion.- La metodologia de evaluacion aplicable para las
ofertas técnicas serd la definida en los pliegos.

Art. 8.- Término minimo.- El término entre la publicacion en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica de inicio del procedimiento de Subasta
Inversa Electronica y la presentacion de la oferta econdmica inicial no serd menor a
siete (7) dias.

Art. 9.- Condiciones de la puja.- Todos los participantes calificados y habilitados
deberdan presentar su oferta econdmica inicial conforme al cronograma establecido en el
pliego por la entidad contratante.

Los proveedores que hubieren presentado la oferta economica inicial estaran habilitados
para participar en la puja que se efectuara conforme al cronograma respectivo.

En el dia y hora sefialados se realizard una puja en precios hacia la baja con una
duracion de entre quince (15) a sesenta (60) minutos, tiempo en el cual los proveedores
presentaran sus posturas a la baja respecto de la oferta econémica inicial presentada,
respetando el rango de variacion minimo para la puja establecido por la entidad
contratante en el pliego.

Las ofertas econdmicas iniciales presentadas a través del Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Pablica obligan a los oferentes a participar en la fase
de la puja. Para que la puja se produzca debera contarse con al menos dos oferentes que
hayan ingresado la oferta econdmica inicial y presenten sus posturas economicas a la
baja durante la fecha y hora programada para la puja. De no contarse con el niimero
minimo de oferentes participantes en la puja, el Portal Institucional del SERCOP
automaticamente reprogramara por una sola vez dicho acto dentro de las veinte y cuatro
(24) horas siguientes. En dicha reprogramacion automatica se considerara ganador al
oferente que presente la postura economica mds baja sea esta por puja o por oferta
econdmica inicial.

Si a pesar de la reprogramacion de la misma, alguno de sus oferentes no participare en
la puja estara incurso en la infraccion prevista en el literal d) del articulo 106 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, de conformidad al
procedimiento establecido en el articulo 108 de la referida Ley, para lo cual la entidad
contratante notificara al Servicio Nacional de Contratacion Publica de tal manera que se
apliquen las sanciones correspondientes.

Dicha sancion no sera aplicable, en el caso de que la oferta economica inicial haya
resultado como ganador de la puja reprogramada al ser la oferta economica mas baja. 77
7,




El Sistema Oficial de Contratacion Publica del Estado -SOCE, una vez realizado el acto
de puja, identificara a la oferta econdmica ganadora. Sera decision y responsabilidad de
la entidad contratante la adjudicacion o declaratoria de desierto respectiva.

Art. 10.- Visualizacion de la puja.- Para garantizar que la puja se realice de manera
transparente, ninguno de los oferentes participantes podra visualizar el desarrollo de la
misma, solamente la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado podra
visualizarlo. Una vez que haya terminado el tiempo programado para la puja, el detalle
de los resultados seran publicos a través del Portal Institucional del Servicio Nacional
de Contratacion Publica. Serd de entera responsabilidad de la maxima autoridad o su
delegado, la utilizacion de dicha informacion.

Durante el desarrollo de la puja, el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, alertara al oferente si el valor de su oferta es o no el mas bajo en
ese momento, sin que se conozea la identidad y las posturas econdmicas de los demas
oferentes que se encuentran participando en la misma.

La funcionalidad de puja que dispone el Catilogo Electronico del Portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacion Publica se sujetard a las condiciones previstas en
este articulo.

Art. 11.- Casos y condiciones de negociacion.- En los casos en donde haya una sola
oferta calificada, o un solo proveedor habilitado que presente su oferta economica
inicial, la entidad contratante realizard una sesion tnica de negociacion, para lo cual se
debera observar lo siguiente:

I. Previo a la negociacion la entidad contratante debera disponer de precios de
adjudicacion de bienes o servicios similares y que hayan sido adjudicados a través
de una puja;

2. Estudio de precios de mercado con el debido sustento del bien y/o servicio objeto de
la negociacion;

3. Informacion de otras fuentes que considere confiables la entidad contratante y que le
sirva de referencia para la negociacion a fin de acordar el precio mas bajo posible;

4. Los precios de adjudicacion de bienes o servicios de iguales caracteristicas que
hayan sido obtenidos en procedimientos competitivos realizados por otras entidades
contratantes;

5. Si previo a la adjudicacion la entidad contratante detectare que el proveedor ha
proveido a otras entidades el mismo bien y/o servicio ofertado a precios inferiores a
los negociados, la entidad contratante obligatoriamente debera realizar una nueva
negociacion en un término no mayor de tres (3) dias contados a partir de la fecha de
negociacion ya efectuada, si el oferente se negare a realizarla, la entidad contratante
debera declarar desierto dicho procedimiento por no convenir a los intereses
institucionales; y,

6. Aplicar el porcentaje minimo establecido de rebaja de la oferta econdmica
determinado en el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pl’lblica.z
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Las entidades contratantes, previo a la adjudicacion de un procedimiento de Subasta
Inversa Electronica a través de negociacion, deberan incluir obligatoriamente la
informacion de sustento que haya sido utilizada en la negociacion, asi como los
informes que motivaron la adjudicacion a través de este mecanismo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA.- Hasta que el Servicio Nacional de Contratacion Publica adecue las
condiciones de funcionamiento de la herramicnta informatica determinada en la
presente Resolucion, se seguird aplicando la Resolucion Externa No. 020-2009 de 12 de
mayo de 2009, mediante la cual el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expidio
las disposiciones para el proceso de contratacion de Subasta Inversa Electronica.

SEGUNDA.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica comunicard de manera
oportuna a través de su Portal Institucional de la aplicabilidad de la normativa que
entrara en vigor conforme a la funcionalidad de la herramienta.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Una vez que el Servicio Nacional de Contratacion
Publica comunique de la aplicabilidad de la herramienta informatica correspondiente,
queda derogada en su totalidad la Resolucion Externa No. 020-2009 de 12 de mayo de
2009, mediante la cual el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expidio las
disposiciones para ¢l proceso de contratacion de Subasta Inversa Electronica.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su

suscripcion. sin perjuicio de su publicacion en el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Pblica.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,a 3 0 AGO 2018

7 Econ. Sartiago Vasquez Cazar
" DIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada el dia de hoy,

: ivera
ION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
AL DE CONTRATACION PUBLICA

DIRECTOR DE GE¢
SERVICIO NACI
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