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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIGN POBLICA

RESOLUCION N RI-SERCOP-2017-0000352

EL SUBDIRECTOR GENERAL )
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
CONSIDERANDO:

el hiteral Ty, articulo 76, de la Constitucion de la Repuablica, manda que:

“Fn todo proceso en el que se determinen derechos v obligaciones de cualguier orden. <o
aseeurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes sarantias basicas: | 1)
[.as resoluciones de los poderes puablicos deberan ser motivadas, No habra motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda v no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho ||

el numeral 2. del articulo 284, de la Constitucion de la Repuablica. establece como ohjetivo
de Ta politica economica, entre otros, ¢l incentivar la produccion nactonal Ta productyidid
competitividad sistémicas;

el articulo 288, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia. transpavencia, calidad. responsabilicid
ambiental v social. Se priorizaran los productos v servicios nacionales. en particular Tos
provenientes de la cconomia popular y sohidariac v de las micro. pequenas vomedia

inndades productivas:

fa Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contriata
Publica ~LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100 del
14 de octubre de 2013, ered el Servicio Nacional de Contratacion Publica. SERCOP. como
organismo de derecho puablico. téenico regulatorio. con personalidad juridica propia
autonomia administrativa, téenica, operativa, financiera v presupucstaria,. Su masimo
personero v orepresentante legal es el Director General:

¢l articulo 4. de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -1 OSNC -
sefiala que para la aplicacion de esta Ley v de los contratos que de ella se derven.
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad. calidad. vigencia teenolooroa.
oportunidad, concurrencia, transparencia. publicidad: y. participacion nacional:

¢l numeral 21, del articulo 6, de la LOSNCP. senala que las obras. bienes v servicios
INCOrporaran un componente ccuatoriano en  los porcentajes que sectoralmente <cin
defimidos por ¢l SERCOP. de conformidad a los paramcetros v metodologia establecida o
Reclamento General;

los numerales 3 v 4, del articulo 9 de Ta LOSNCP senalan como uno de Tos objetivos e
Sistema Nacional de Contratacion Publica el garantizar la transparencia v evitar L
discrecionalidad en la contratacion publica: asi como. convertir a la contratacion publica on
un clemento dinamizador de la produccion nacional:

fos numerales 1.4 v S0 del articulo 10 de Ta Ley ibidem. establecen como atribuciones del
SERCOP ascgurar v oexigir ¢l cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sisiema
Nacional de Contratacion Pablica, administrar ¢l Registro Unico de Proveedores RU P,
desarvollar v admimistrar el Sistema Oficial de Contratacion Pablica del Teuador, asi o
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establecer politicas v condiciones de uso de la informacion v herramientas electronicas del
Sistema:

de confornidad con el articulo 14 de la norma referida en el considerando precedente. le
corresponde al SERCOP realizar un control intensivo, interrelacionado v completamente
articulado con el Sistema Nacional de Contratacion, por lo que corresponde verificar L
aplicacion de la normativa. v el uso obligatorio de las herramientas del sistemit, de il
manera que. permitan rendir cuentas, informar. proporcionar, publicar v realizar wdo ¢l
ciclo transnacional de la contratacion pablica de forma veras y adecuada: v, que los
provecdores seleccionados no presenten inhabilidad o incapacidad alguna al momento de
contratar:

el arculo 25010 de la Ley Ibidem, establece que los plicgos contendran — criterios de
valoracion que ncentiven v promuevan la participacion local v nacional a traves de
margenes de preferencia para los proveedores de obras, bienes v servicios, incluidos los de
consultoria de origen local vy nacional, segin los parametros determinados por ¢l SERCOP.
por lo que dichos parametros han de ser aplicados obligatoriamente por las entidades
contratantes v observados por los oferentes interesados en participar en los procedimientos
de contratacion publica:

de confornudad a Tas atribuciones otorgadas al SERCOP en la Ley Organica del Sistenu
Nactonal de Contratacion Pablica, v en la Disposicion General Cuarta de su Reelmento
General, Tas normas complementarias al Reglamento General de la Ley Oreanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica - RGLOSNCP-, seran aprobadas por ¢l Directo
Gieneral del SERCOP mediante Resoluciones;

mediante Decreto Ejecutivo N 048, de fecha 25 de marzo de 2015, s¢ nombro al
ceononmista Santiago Viasques Cazar, como maxima autoridad institucional del Servicio
Nuacronal de Contratacion Pablica:

mediante Resolucion Externa Noo RE-2013-0000089, de fecha 28 de junio de 2013, <¢
expidio las disposiciones para la priorizacion de las ofertas de bienes, obras v servicios de
origen ccuatoriano en los procedimientos de contratacion publica, por lo que las entidades
contratantes previstas en el articulo 1 de la LOSNCP deberan aplicar los mareenes de
preferencia previstos en el plicgo. correspondiendo al maximo puntaje a la oferta con mavor
porcentaje de componente ecuatoriano y a las demds en forma dircctamente proporcional
siempre que las ofertas de obras, bienes y servicios cumplan con ¢l poreentaje minimo e
Valor Agregado Ecuatoriano:

la Disposicion Transitoria Primera de o Codificacion v Actualizacion de Resoluciones
ciitidas por ¢l Servicio Nacional de Contratacion Pablica. contenida en la Resolucion
Fxterna No- RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, un su numeral 6. senala
que:

“Hasta que ¢l Servicio Nacional de Contratacion Publica adecte las condiciones de
funcionamiento de las herramientas informaticas determinadas en esta Coditicacion. se
seeuiran aplicando la normativa que se detalla a continuacion: [...] Articulos 1 “Ambito de
aplicacion™. 4 “Obras de origen ecuatoriano™ v 6 “Ofertas de bienes o servicios de origen
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extranjero™ de la Resolucion Externa No. 2013-0000089 de 28 de Junio de 2013, que expide
las DISPOSICIONES PARA LA PRIORIZACION DE LAS OFERTAS DE BIFNI S,
SERVICIOS Y OBRAS DE ORIGEN ECUATORIANO EN LOS PROCEDIMIEN TOS
DE CONTRATACION PUBLICA. [...]":

Que, T Seccion 11 del Capitulo 1 del Titulo 11 de la Codificacion Ibidem. establece los eriterios
v ometodologia para la aplicacion de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano por
producto correspondiente a los umbrales definidos para los codigos del clasificador central
de productos (CPC) utilizados en los procedimientos de contratacion publica de adguisicion

de bienes vio servicios:
Que. clharticulo 74 de la referida Codificacion dispone ques

“Para-los procedimientos de contratacion publica de bicnes Yoo servicios, las entidaes
contratantes aplicaran los umbrales de Valor Agregado Ecuatoriano por producto. por
codigo CPC a nueve digitos, que sera publicado en el Portal Institucional del Sermvicio
Nacional de Contratacion Pablica, conforme a los criterios vola metodologia para g
aplicacion de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano por producto. [...]™

Que, ¢l articulo 78 de la Codificacion Ibidem, determina que con la finalidad de asceurar of
clectivo cumplimicnto de las reglas que permitan identificar a una oferta ceuatorian. ol
SERCOP ya sea directamente o a través de las entidades reconocidas por el SERCOP
traves de organismos de evaluacion de la conformidad. acreditados por ¢l Servicio e
\ereditacion: Ecuatoriano (SAE), implementard los procesos de verificacion FCSPCClivos:
por lo que, segun el articulo 79 [bidem, “De identificarse que los productos proporcionados

no pueden ser considerados como oferta ecuatoriana. o que la informacion declarada n
carresponda a la realidad, se observara lo establecido en la Disposicion General Primery de
la presente Codificacion.™;

Que, fa Disposicion General Primera de la mencionada Codificacion prescribe que:

“Cuando el Servicio Nacional de Contratacion Puablica identifique que los ofercnics o
contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la informacion otorgadi en
cualquier ctapa de los procedimientos de contratacion previstos en la ey Organica ol
Sistema Nacional de Contratacion Pablica v su Reglamento de aplicacion. dicha falsedid
serid causal para que la entidad contratante o el Servicio Nacional de Contratacion bl

lo descalifique del procedimiento de contratacion. lo declare adjudicatario fallido
contratista incumplido o en su defecto se apliquen las sanciones previstas en ¢l Art, 100 e
la ey Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica seaun correspondi s
perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar.™:

¢l = Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional™ para  habilitarse on ¢
Registro Unico de Proveedores — RUP establece que:

x, LI proveedor asume la responsabilidad total de uso del portal v sus herramientas con ¢l
nombre del Usuario v Contrasena registrados  por el Proveedor  durante 1 INSCrIperon
en el Registro Unico de Proveedores (RUP).
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Ademas se responsabiliza de o informacion registrada, Ta vigencia, veracidad v coherencia
de Ta misma v de la participacion en procesos de contratacion de las Entidades que aparecen
en el portal. junto con las oblicaciones que generen la mencionada participacion,

De la responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y rabrica, segtn senala la “Ley de
Comercio Electronico. Firmas Electronicas v Mensajes de Datos™ voen base a la hibertad
teenologica determinada en la Ley, las partes acuerdan que ¢l Nombre de Usuario v
Contrasena. surtird los mismos efectos que una firma clectronica v se entendera como una
completa equivalencia funcional. téenica v juridica. Por lo tanto, todas Tas transacciones que
realizard ¢l Proveedor en el portal se garantizarin y legalizaran con ¢l Nombre de U suario s
Contrasena.

1 Proveedor serd responsable de la veracidad, exactitud, consistencia v vigencia de ly
imformacton de la propuesta u oferta anexada en los modulos del portal. en los cuales
participe. v deberd entrecar el respaldo fisico de lTa informacion anexada. en el caso de
requerirlo [L.. )™

mediante Resolucion No. RI-SSERCOP-2016-0000147, de fecha 24 de mayo de 2016,
mianima autoridad del SERCOP resolvio delegar al Subdirector General Ta suscripeion de la
Resolucion Administrativa que resulte del proceso de verificacion del Valor Agregado
Ecuatortano (VAE):

¢l GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TUMBABIRO,
con lecha 22 de noviembre de 2016, publico el procedimiento de contratacion No. SILE-
GADPT-01-2016, para la "ADQUISICION DE INSTRUMENTOS, IMPLENENTOS Y
ACCESORIOS MUSICALES PARA LA BANDA MUSICAL DEL PUEBLO. PARA A
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO TURISTICO CULTURAL EN TUNBABIRO™.
atranes del Portal Institucional del SERCOP, cuyo umbral minimo de VAE se establece en
34 74"

dentro del procedimiento de contratacion No.  SIE-GADPT-01-2016. Ta senora
CAROLINA ANTONIETA CHILUISA CHICAIZA. presento su oferta incluvendo su
declaracion del Valor Agregado Ecuatoriano de los bienes objeto de su oferta con un
porcentaje de 30.7644":

mediante oficio No. SERCOP-CTC-2017-0075-0OF, de fecha 17 de tebrero de 2017, ¢l
SERCOP solicito a la senora CAROLINA ANTONIETA CHILUISA CHICAIZA. la
documentacion de respaldo respecto a lo declarado en el Formulario 111 presentado en la
oferta dentro del procedimiento de contratacion — No.  SIE-GADPT-01-2016.  del
GOBIFRNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TUMBABIRO:

mediante Oficio No. 047, con lecha 24 de febrero del 2017, la senora CAROLINA
ANTONIETA CHILUISA CHICAIZA, presenta documentacion de respaldo sohiciada.
MISNLL Ue en su parte pertinente senala:

7. debo indicar ques por un error involuntario de la persona a la cual se le encarco

claborar los plicgos del proceso en mencion. lleno de forma incorrecta uno de los puntos
solicitados. [...] Lamentablemente la situacion actual nos obliga a trabajar con recursos
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humanos que no son expertos en el manejo de procesos especiticos v por desconocimiento
se comenten este tipo de errores. [...]"

Que, ¢l SERCOP en base a sus atribuciones y de conformidad con la Seccion 11 del Capiiulo 111
del Tiwlo 1T de la Coditicacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, contenida en la Resolucion Externa No, RE-SERCOP-
2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, mediante oficio No. SERCOP-CTC-2017-000x-
OF. de fecha 06 de marzo de 2017, notifico a la senora CAROLINA ANTONIETA
CHILUISA CHICAIZA, sobre los resultados arrojados producto del andlisis de o
documentacion proporcionadas, en el cual se senala diez (10) dias t¢rmino a partir de Lo
recepeton del mismo. para que justifique los hechos producidos vy adjunte Ta documentiacion
que respalde Ta informacion proporcionada en el formulario LI presentado en o ofer
conjuntamente con el informe de verificacion de Valor Agregado Ecuatoriano No. VAT -
L10-2017-012-DM. ¢l cual concluye gue:

“|...] En base a los resultados observados. se presume que el proveedor CAROLINA
ANTONIETA CHILUISA CHICAIZA, ha presentado incorrectamente su declaracion de
Valor Agrevado  Ecuatortano. pues no se evidencia que se trate de una empresa
PRODUCTORA de los bienes objeto de la contratacion  sino de una emprosa
INTERMEDIARIA, generando afectacion a la entidad contratante v o a la participacion e
otros oferentes. Situacion que se pone en conocimicnto de las autoridades del SERCOP p
que den inicio al proceso de notificacion y descargo correspondiente. [

Que,  mediante No- 053, de techa 14 de marzo del 2017, la senora CAROLINA ANTONIETA
CHILUISA CHICAIZA. presentod descargos a los hallazgos establecidos en el mlorme
prelimimar de verilicacion de Valor Agregado Ecuatoriano No. VAE-UTO-2017-071 -]
NSO (Ue en suparte pertinente senala:

.| debo indicar que por un error involuntario de la persona a la cual s¢ le encal
claborar los plicgos del proceso en mencion, lleno de forma incorrecta uno de los punios
solicitados. |...] Caber mencionar que en ningan momento seintento perjudicar
oferente v con mavor razon al GAD Parroquial de Tumbabiro, razon por o cual. al
suseitarse este impase con la misma, se entregd instrumentos musicales v oaccesorios

RIS

adictonales a los solicitados que son de mejor calidad v caracteristicas que los requenidos en

los TDR [...]."

Que, ¢l SERCOP. una vez analizada la informacion remitida por la senora CAROLINA
ANTONIETA CHILUISA CHICAIZA, cmitio ¢l informe  final de verificacion del

Valor Agregado Ecuatoriano No. VAE-UIO-2017-012-DM. que se adjunta como anexo a L
presente Resolucion, concluyendo que:

I En base a los resultados observados, se concluve que ¢l proveedor CAROT [N A
ANTONIETA CHITUISA CHICAIZAL ha presentado incorrectamente su declaracion e
Valor Agregado  Bcuatoriano. pues no se evidencia que se trate de una empr
PRODUCTORA de los bienes objeto de la contratacion  sino  de unia enip
INTERMEDIARIA generando atectacion a la entidad contratante v a la participacion e
otros oferentes.. [...]En virtud de lo expuesto y tomando como base ¢l presupuesto

referencial del procedimiento de contratacion verificado. se considera esta infraceion como
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LENVE. por lo que se recomienda al Sub Director General del SERCOP. se apligue una
sancion de 60 dias de suspension en el RUP: situacion que se pone en conocimiento de L
Coordinacion Téenica de Controversias del SERCOP para que proceda con la Resolucion
Administrativa del caso. [...]™;

Que. ¢l literal ¢) del articulo 106 de la LOSNCP, tipifica como infraccion realizada por un
proveedor el “Proporcionar informacion o realizar una declaracion erronca respecto de su
calidad de productor nacional™:

Que, el articulo 107 de la LOSNCP determina que las infracciones seran sancionadas con
suspension en el Registro Unico de Proveedores — RUP por un lapso de 60 v IS0 dias
[ermino:

Que. de contformidad al segundo inciso del articulo 108 de la LOSNCP. vencido el término de los
dias para que justifique el proveedor los hechos producidos v adjunte la documentacion
probatoria. ¢l SERCOP. resolvera lo que corresponda en ¢l (érmmo adicronal de 10 dis
mediante resolucion motivada que sera notiticada a través del Portal Institucional:

Que.  las mlracciones tpificadas en el articulo 106 de la LOSNCP son causa de suspension del
RUP del proveedor en el Portal Institucional del SERCOP;

Que, el numeral 4 del articulo 62 de Ta LOSNCP establece que quienes consten suspendidos en ol
RUP no podran celebrar contratos previstos en esta Ley con las entidades contratantes:

Que. ol articulo 50 de la Codificacion v Actualizacion de Resoluciones emitidas por ¢l Servicio
Nacronal de Contratacion Pablica, contenida en la Resolucion Externa No- RE-SERCOP-
2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, senala que quien sca suspendido en ¢l RUP no
tendra derecho de rectbir invitaciones ni a participar en procedimientos establecidos en la
LOSNCE;

Focpereicio de sus atrtbuciones legales v reglamentarias;
RESUELVE

\rticulo L= Sancionar a la senora CAROLINA ANTONIETA CHILUISA CHICAIZA. con
RECT002014635001. por haber incurrido en la infraccion upificada en el literal ¢) del articulo 106
delo bey Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, esto es: “Proporcion:a
mlormacion o realizar una declaracion erronea respecto de su calidad de productor nacional ™. as
como mobservar lo establecido en la Seecion 11 del Capitulo L del Titulo 11 de la Coditicacion
\wtuahizacion de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion  Pablica.
contemda en Lo Resolucion Externa No- RE-SERCOP-2016-0000072, de fecha 31 de agosto de
20160 sancion iterpuesta con la finalidad de salvaguardar la produccion nacional vy los principios
consagrados en el articulo 4 de Ta Ley ibidem, asi como garantizar la legalidad, transparencia. trato
justo ¢ igualdad. por 1o tanto se suspende del  Registro Unico de Proveedores @ lu seiora
CAROLINA ANTONIETA CHILUISA CHICAIZA. por el término de sesenta (60) dias
contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion a través del Portal Institucional. en
consecuencia mientras dure la suspension. no tendrd derecho a recibir invitacion alguna ni a
participar en procedimientos de contratacion publica derivados de la Ley Oreanica del Sistenia
Nacional de Contratacion Pablica.
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\rticulo 2.- Disponer a la Direccion de Gestion Documental efectue Ta notificacion a la senon

CAROLINA ANTONIETA CHILUISA CHICAIZA, ¢n su calidad de Representanie Leeal
el contenido de Ta presente Resolucion, a traveés del Portal Institucional del SERCOP

\rticulo 3.- Notificar a la Direccion de Atencion v Registro de Usuarios del SERCODP

contentdo de la presente resolucion para que proceda con la suspension correspondientie

cumplimiento al contenido de Ta presente Resolucion.

DISPOSICION UNICA.- La presente resolucion entrara en vigencia a partiv de la suscripeion

perjuicio de su publicacion en ¢l Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Pablica

Dado en o crudad de San Francisco de Quito, DM, a los 20 dias del mes de marzo de 2017

Comuniquese v publiguesce.-

Hcon. Juan Pablo Berme
SUBDIRECTOR GENERAL ) )
SERVICIO NACIONAL DE CONTRAXACION PUBLICA

Certifico que Ta presente Resolucion fue firmada v aprobada el dia de hoy a los 20 dias del mes
marzo de 2017,

Ing. Fal
DIRECTOR DE GEST
SERVICIO NAG

miro Rivera Zapata
N DOCUMENTAL Y ARCHIVO
. DE CONTRATACION PUBLICA

Telégralo, Ed S
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