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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION POBLICA

Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-0744-OF

Quito, D.M., 27 de abril de 2017

Asunto: GIRO ESPECIFICO DE NEGOCIO TRAFFICNOR

Sefior

Diego Jose Ordofiez Chiriboga

Gerente General

TRAFFICNOR

Av Perez Guerrero y Simon Bolivar Edif. Hotes Miraflores Planta Baja. Ibarra-Imbabura

De mi consideracién:

En atencién a los oficios No. TRE-2017-016 de 13 de febrero de 2017 y No. TRF-2017-022 de 07 de abril de
2017 mediante los cuales, TRAFFICNOR C.E.M., solicita la determinacién Giro Especifico de Negocio; me
permito indicar lo siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE

TRAFFICNOR C.E.M., es constituida mediante Escritura Piblica Nro. 20151001007 P00217, establece en el
Art. 3 que el objeto social es “a) instalacién de dispositivos de control electrénico de contravenciones; b)
generacion de expedientes sancionadores; c) Registro para la imposicion de sanciones y contravenciones; Foaf
e) gestidn para el cobro de sanciones impuestas o coordinacion de esta gestion de cobro con MOVILDENOR
E.P.; [...] h) instalacién, mantenimiento y puesta en funcionamiento de los sistemas tecnoldgicos de control
operativo y sancionador del trdnsito vehicular (fotosanciones y similares); [...].”

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

TRAFFICNOR C.E.M., es legalmente constituida mediante Escritura Piblica Nro. 20151001007 P00217, el
26 de agosto de 2015, comparecen a la celebracion de la escritura los representantes legales de la Empresa
Publica de Movilidad del Norte, y el Procurador Comiin del Consorcio COSEDI.

El 25 de enero de 2017 con oficio No. SERCOP-DG-2017-0181-OF, el SERCOP emite un requerimiento de
cumplimiento obligatorio para las empresas piiblicas para la actualizacién de los CPC usados en el Régimen
Especial de Giro Especifico de Negocio.

Con oficios No. TRF-2017-016 de 13 de febrero de 2017 y No. TRF-2017-022 de 07 de abril de 2017,
TRAFFICNOR C.E.M., da respuesta al requerimiento del SERCOP.

3. BASE LEGAL

El numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pblica -LOSNCP-,
dispone que se someterdn a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones que
celebre “[...] el Estado con entidades del sector pliblico, éstas entre si, 0 aquellas con empresas piiblicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho piiblico o sus subsidiarias; y las empresas enire st [...] El régimen especial previsto en este numeral
para las empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho piblico o sus subsidiarias se aplicard unicamente para el giro especifico del
negocio; en cuanto al giro conuin se aplicard el régimen comin previsto en esta Ley. [...] La determinacidn de
giro especifico y comiin le corresponderd al Director General o la Direciora del Servicio Nacional de

Contratacion Publica. [...]".

El articulo 4 de la LOSNCP establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dentro de los cuales se contempla el principio de legalidad, igualdad, trato justo, concurrencia, transparencia,
entre otros. El numeral 1 del articulo 10 por su parte, determina que entre las atribuciones del SERCOP esté la
de “[...] Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion
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El articulo 103 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica
_RGLOSNCP-, establece que se someterin a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro
especifico de su negocio, aquellas empresas pblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos en
un 50% a entidades de Derecho Piiblico de conformidad con el articulo 1 y numeral 8 del articulo 2 de la
mencionada Ley; o las subsidiarias, definidas como tales en el numeral 11 del articulo 6 de LOSNCP y el
numeral 9 del articulo 2 Ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP prescribe que “Las contrataciones a cargo de las empresas referidas en el
articulo anterior, relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes
especificas que rigen sus actividades o por prdcticas comerciales o modelos de negocios de aplicacion
internacional, y los contratos de orden societario, no estardn sujetas a las normas contenidas en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica y en este Reglamento General [...] Para el efecto, la
mdxima awtoridad de las empresas o sus delegados, remitirdn al SERCOP la solicitud para que este determine
las contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro comiin del respectivo negocio, cumpliendo con
los requisitos previstos por el Director General de la mencionada institucién [...] .

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica atribuye al SERCOP facultades legales para
dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con el Sistema Nacional de Contratacién
Piiblica, por lo que, en uso de sus atribuciones se expidi6 la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, contenida en la Resolucién Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, publicada en el Portal Institucional, que contempla en el
Capitulo TIT del Titulo VIII las “NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA DETERMINACION DEL GIRO

ESPECIFICO DEL NEGOCIO”.

Asi, el articulo 426 de la mencionada Codificacién, dispone que la determinacién del Giro Especifico del
Negocio, su ampliacién o modificaci6n debe ser solicitada expresamente y por escrito por el representante legal
de la entidad contratante al Director General del SERCOP, especificando el tipo de empresa, y para lo cual
deberé remitir: “/...] 2. Copia del acto o normativa legal de constitucion en la que se verifique la razén social,
objeto o actividad econdmica principal de la empresa piiblica, de ser el caso, o copia de la escritura piiblica o
acto normativo legal de constitucion en la que se verifique la razén social y objeto o actividad econdmica
principal de la empresa, de ser el caso. 3. Detalle magnético que incluya los documentos de los numerales 1y 2
en formato PDF y el listado de CPC adjunto como archivo Excel de las contrataciones de bienes, obras,
servicios, incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa piiblica,
mismas que deberdn justificarse y relacionarse con el Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digitos
[...] Para el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta por ciento a entidades de derecho piblico se deberd adjuntar el certificado de socios o accionistas de
la empresa, emitido por el organismo de control respectivo.”

4. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

En virtud de las disposiciones legales citadas y una vez analizados los CPC requeridos por la entidad para que
formen parte de su Giro Especifico del Negocio, se determina que los cédigos que se detallan en la siguiente
tabla y su objeto de contratacién no se consideran relativos al giro especifico del negocio de TRAFFICNOR

C.E.M, por lo que no se aprueba la solicitud presentada respecto de:

CPC N9 Descripcién del Producto Objeto de la contratacién |

B ' e LA RESINA ES UTILIZADA PARA CUBRIR LOS
OLIACETALES: RESINAS ENSORES DE VELOCIDAD SIN ESTO LOS

it ACETALES ¥ POLIACETALES. ENSORES QUEDAN EXPUESTOS A CONDICIONS
RESINASDE POLIFORMALDEHIDO, |~ 1\ fATIAS Y LOS CORTES EN LAS AVENIDAS
5o UEDAN ABIERTOS
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En el caso de todos los ftems planteados no se los considera como relativos al giro especifico de su representada,
ya que son productos cuya adquisicién puede ser programada y responde a una planificacién operativa
adecuada, por lo que para su compra se deben utilizar los procedimientos competitivos que forman parte del
Régimen Comuin, estdn establecidos en el Titulo 11, Capitulo IL, 1L, IV de la LOSNCP.

Le recordamos que es obligacién de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo 46 de la
LOSNCP, que dispone que “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo electrénico previamente
a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no
se encuentre catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccién para la adquisicién de bienes o
servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento. Si cualquiera de las Entidades Contratantes
obtuviere ofertas de mejor costo que las que consten publicadas en el catdlogo electrénico, deberdn informar al
Servicio Nacional de Contratacién Piiblica para que éste conozca y confirme que la oferta es mejor y adopte las
medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante la celebracion de Convenios Marco, al resto
de Entidades Contratantes”

Cabe aclarar que a partir de esta comunicacion, el Servicio Nacional de Contratacién Piiblica reconocerd
tinicamente el presente documento como vélido en lo referente al giro especifico de TRAFFICNOR C.E.M.
Se le previene a la entidad que de utilizar otros documentos anteriores o ajenos al mencionado, el SERCOP,
en ejercicio de sus atribuciones tomari las acciones legales pertinentes.

Finalmente, en cumplimiento del articulo 105 del RGLOSNCP, deberd contratar los bienes y servicios,
incluidos los de consultorfa, que no han sido considerados dentro de la definicién de su giro especifico del
negocio, siguiendo los procedimientos contemplados en la LOSNCP'y su Reglamento General.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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