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Asunto: Giro Especifico de Negocio EMUVIAL EP

Ingeniero

Marcos Zambrano Castro

Gerente General

EMPRESA MUNICIPAL DE CONSTRUCCION VIAL DEL CANTON SANTA ELENA EMUVIAL EP
Canton Santa Elena Sector K1 Diagonal A la Gasolinera

De mi consideracion:

En atencion al oficio Nro. 047-EMUVIALEP-GG-2017 de 17 de abril de 2017, mediante ¢l cual la Empresa
Municipal de Construccion Vial del Cantén Santa Elena EMUVIAL EP, solicita la determinacion del Giro
Especifico de Negocio: al respecto me permito indicar lo siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE

La Empresa Municipal de Construccién Vial del Cantén Santa Elena EMUVIAL EP. tiene como objeto */.
Construccion, mantenimiento embelleciniento de caminos. calles, vias v demads espacios piiblicos; 2. Asfaltado
de todo tipo de vias: 3. Compra. vemta, procesamiento v distribucion de material péwreo: 5. Compra y
almacenamiento de combustible y aceites para uso de maquinaria y equipo caminero propio; 6. Mantenimiento
de maguinaria y equipo caminero; 7. Demds actos v contratos permitidos por la lev, que se deriven de lo
indicado en los numerales anteriores.”

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

La Empresa Municipal de Construccion Vial del Cantén Santa Elena EMUVIAL EP. es creada mediante
Ordenanza de Constitucion publicada en el Registro Oficial No. 92 del 29 de noviembre de 2010.

El 27 de marzo de 2017 con oficio No. SERCOP-DG-2017-0580-0F. el SERCOP emite un requerimiento de
cumplimiento obligatorio para las empresas publicas para la actualizacion de los CPC usados en ¢l Régimen
Especial de Giro Especifico de Negocio.

Con oficio Nro. 047-EMUVIALEP-GG-2017 de 17 de abril de 2017 la Empresa Municipal de Construccion
Vial del Cantén Santa Elena EMUVIAL EP, da respuesta al requerimiento del SERCOP.

3. BASE LEGAL

El numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica -LOSNCP-,
dispone que se someteran a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones que
celebre “/...[ el Estado con entidades del sector piiblico, éstas entre si, o aguellas con empresas piblicas o
empresas cuvo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho publico o sus subsidiarias; v las empresas entre si [...]

El régimen especial previsto en este numeral para las empresas publicas o empresas cuvo capital suscrito
pertenezca, por lo menos en cincuenta (30%) por ciento a entidades de derecho piiblico o sus subsidiarias se
aplicarda tnicamente para el giro especifico del negocio; en cuanto al giro conin se aplicard el régimen comiin
previsto en esta Lev. [...] La determinacion de givo especifico y comiin le corresponderd al Director General o
la Directora del Servicio Nacional de Contratacion Publica. [...]".

El articulo 4 de la LOSNCP establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.
dentro de los cuales se contempla el principio de legalidad. igualdad. trato justo, concurrencia, transparencia,
entre otros. El numeral | del articulo 10 por su parte, determina que entre las atribuciones del SERCOP estd la
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de “[...] Asegurar v exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion
Publica™.

El articulo 103 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
—RGLOSNCP-. establece que se somelerdan a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro
especifico de su negocio, aquellas empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos en
un 50% a entidades de Derecho Publico de conformidad con el articulo 1 ¥ numeral 8 del articulo 2 de la
mencionada Ley: o las subsidiarias. definidas como tales en el numeral 11 del articulo 6 de LOSNCP y ¢l
numeral 9 del articulo 2 Ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP preseribe que "Las contrataciones a cargo de las empresas referidas en el
articulo anterior. relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leves
especificas que rigen sus actividades o por prdcticas comerciales o modelos de negocios de aplicacion
internacional, v los contratos de orden societario, no estaran sujetas a las normas contenidas en la Ley
Organica del Sistema Nucional de Contratacion Piblica y en este Reglamento General [...] Para el efecto. la
méxima autoridad de las empresas o sus delegados. remitiran al SERCOP la solicitud para que este determine
las contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro conuin del respectivo negocio. cumpliendo con
los requisitos previstos por el Director General de la mencionada institucion |...J "

La Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica atribuye al SERCOP facultades legales para
dictar normas administrativas, manuales ¢ instructivos relacionados con el Sistema Nacional de Contratacion
Pablica. por lo que. en uso de sus atribuciones se expidio la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica. contenida en la Resolucion Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, publicada en el Portal Institucional. que contempla en el
Capitulo 11 del Titulo VIII las “"NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA DETERMINAC TON DEL GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO".

Asi. el articulo 426 de la mencionada Codificacion, dispone que la determinacion del Giro Especilico del
Negocio, su ampliacion o modificacion debe ser solicitada expresamente y por escrito por ¢l representante legal
de la entidad contratante al Dircctor General del SERCOP. especificando ¢l tipo de empresa, v para lo cual
debera remitir: /...] 2. Copia del acto o normativa legal de constitucion en la que se verifique la razon social,
objeto o actividad economica principal de la empresa piiblica. de ser el caso, o copia de la escritura piiblica o
acto normative legal de constitucién en la que se verifique la razon social y objeto o actividad economica
principal de la empresa, de ser el caso. 3. Detalle magnético que incluya los documentos de los numerales 1y 2
en formato PDF v el listado de CPC adjunto como archivo Excel de las contrataciones de bienes, obras.
servicios, incluidos las de consultoria, requeridas v relacionadas con el objeto social de la empresa piiblica,
mismas que deberdn justificarse v relacionarse con el Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digitos
[...] Para el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta por ciento a entidades de derecho piiblico se deberd adjuntar el certificado de socios o accionistas de
la empresa, emitido por el organismo de control respectivo.”

4. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

En virtud de las disposiciones legales citadas y una vez analizados los CPC requeridos por la entidad para que
formen parte de su Giro Especifico del Negocio. se determina que los codigos que se detallan en la siguiente
tabla v su objeto de contratacion se consideran relativos al giro especifico del negocio de la Empresa
Municipal de Construecion Vial del Cantén Santa Elena EMUVIAL EP. por lo que se aprueba la solicitud
presentada respecto de:
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15330001 1
.

153300012
hss;nnola
h53300014
1153300015
553300016
153300017
153300018

153300019

1533000110

374400011

" DESCRIPCION CODIGO CPC

ASFALTITAS

ROCAS ASFALTICAS
ARENAS ASFALTICAS
ASFALTO NATURAL

BETUN NATURAL

CALIZA ASFALTICA
EMULSION ASFALTICA
CEMENTO ASFALTICO RC250
CEMENTO ASFALTICO AP3

MEZCLA ASFALTICA

CEMENTO PORTLAND O GRIS: CEMENTO

BLANCO. COLOREADO
ARTIFICIALMENTE O NO

OBJETO

ADQUISICION DE PRODUCTOS
DERIVADOS DE PETROLEO
ADQUISICION DE PRODUCTOS
DERIVADOS DE PETROLEO
ADQUISICION DE PRODUCTOS
DERIVADOS DE PETROLEO
ADQUISICION DE PRODUCTOS
DERIVADOS DE PETROLEO
ADQUISICION DE PRODUCTOS
DERIVADOS DE PETROLEO
ADQUISICION DE PRODUCTOS
DERIVADOS DE PETROLEO
ADQUISICION DE PRODUCTOS
DERIVADOS DE PETROLEO
ADQUISICION DE PRODUCTOS
DERIVADOS DE PETROLEO
ADQUISICION DE PRODUCTOS
DERIVADOS DE PETROLEO
ADQUISICION DE PRODUCTOS
DERIVADOS DE PETROLEO
ADQUISICION DE CEMENTO

VIALES DE LA EMPRESA
EMUVIAL-E.P.

PARA LAS DIFERENTES ()BRAS|

MEZCLAS BITUMINOSAS A BASE DE
ASFALTO NATURAL., BETUN NATURALY

00 DE PETROLEO. ALQUITRAN MINERAL O

ADQUISICION DE MEZCLAS
BITUMINOSAS PARA LA

PLANTA DE EMUVIAL-E.P.

BREA DE ALQUITRAN MINERAL

Por otro lado. los siguientes CPC no se los considera como relativos al giro especifico de esta empresa, por lo

que se niega la solicitud:

CPCN9

333100011

333400011

375400013

375400014

375500016

DESCRIPCION CODIGO CPC OBJETO
COMBUSTIBLE PARA SER
UTILIZADOS EN LOS VEHICULOS
LIVIANOS DE EMUVIAL-E.P.
COMBUSTIBLE PARA SER
UTILIZADOS EN LOS VEHICULOS
LIVIANOS DE EMUVIAL-E.P.
ADQUISICION DE MATERIALES
PARA EJECUCION DE OBRAS
POR CONTRATOS FIRMADOS
POR EMUVIAL -E.P.
ADQUISICION DE MATERIALES
PARA EJECUCION DE OBRAS
POR CONTRATOS FIRMADOS
POR EMUVIAL -E.P,
ADQUISICION DE MATERIALES
ADAPTADOR PARA USO EN TUBOS DEPARA EJECUCION DE OBRAS |
ALCANTARILLADO POR CONTRATOS FIRMADOS |
POR EMUVIAL -E.P.

GASOLINA

DIESEL

LOSAS DE PAVIMENTO

PIEDRA ARTIFICIAL
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ADQUISICION DE MATERIALES
PARA EJECUCION DE OBRAS
POR CONTRATOS FIRMADOS
POR EMUVIAL -E.P.
ADQUISICION DE MATERIALES
PARA EJECUCION DE OBRAS
POR CONTRATOS FIRMADOS
POR EMUVIAL -L.P.
ADQUISICION DE MATERIALES
PARA EJECUCION DE OBRAS
POR CONTRATOS FIRMADOS
POR EMUVIAL -E.P.
ADQUISICION DE MATERIALES
PARA EJECUCION DE OBRAS
POR CONTRATOS FIRMADOS
POR EMUVIAL -L.P.
ADQUISICION DE MATERIALES
PARA EJECUCION DE OBRAS
POR CONTRATOS FIRMADOS
POR EMUVIAL -E.P.
ADQUISICION DE MATERIALES
PARA EJIECUCION DE OBRAS
POR CONTRATOS FIRMADOS
POR EMUVIAL -E.P.
ADQUISICION DE MATERIALES
PARA EJECUCION DE OBRAS
POR CONTRATOS FIRMADOS
POR EMUVIAL -E.P.

ADQUISICION DE MATERIALES
PARA EJECUCION DE OBRAS
POR CONTRATOS FIRMADOS
POR EMUVIAL -E.P.

REJILLAS DE DIAMETRO 1172

REJILLAS DE DIAMETRO 2

REJNLLAS DE DIAMETRO 3

REJILLAS DE DIAMETRO 6X6

REJILLAS DE DIAMETRO 8X8

TUBERIA DE HORMIGON

BORDILLOS DE CARRETERA

PIEDRA DE CONSTRUCCION O DE
TALLA'Y SUS MANUFACTURAS N.C.P..
SIMPLEMENTE CORTADAS O
ASERRADAS. CON UNA SUPERFICIE
PLANA O PAREJA

SERVICIOS DE ALQUILER DE EQUIPO
CON O SIN OPCION DE COMPRA DE
EQUIPOS PARA LA CONSTRUCCION OSERVICIOS DE ALQUILER DE
DEMOLICION DE EDIFICIOS PARA EQUIPOS Y MAQUINARIAS PARA

TRABAJOS DE INGENIERIA CIVIL CUMPLIMIENTOS DE CONTRATOS|

CON OPERARIOS Y SERVICIOS SUSCRITOS POR EMUVIAL-E.P.
OPERATIVOS PROPORCIONADOS POR
LOS MISMOS

SERVICIOS COMERCIALES
PRESTADOS A CONTRATO. DE
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES
LIQUIDOS

PROVISION DE COMBUSTIBLES
PARA SER UTILIZADOS EN LOS
EQUIPOS. MAQUINARIAS Y
PLANTAS DE ASFALTO DE
EMUVIAL-E.P.

En el caso de todos los items negados no se los considera como relativos al giro especifico de su representada.
ya que son productos cuya adquisicion puede ser programada y responde a una planificacion operativa
adecuada. por lo que para su compra se deben utilizar los procedimientos competitivos que forman parte del
Régimen Comin. estan establecidos en el Titulo H1. Capitulo [ 1. TV de la LOSNCP.

La empresa se sujetard a lo establecido en el numeral 8 del articulo 2 de la LOSNCP. y al articulo 104 del

46
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RGLOSNCP. para realizar las contrataciones que se han definido como parte de su giro especifico
exclusivamente: para cl cfecto, la maxima autoridad de la entidad contratante emitird una resolucién
motivada y/o reglamento que determine taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicari para
su realizacion, misma que deberi ser remitida para publicacion en el Portal Institucional del SERCOP en
un plazo de 90 dias. Para csto puede tomar en cuenta el formato base que se encuentra en el Portal Institucional
del SERCOP en el siguiente link:
http://portal.compraspublicas.gob.ce/sercop/wp-content/uploads/downloads/2017/01/mrgene.docx. De no
remitir la resolucion y/o reglamento en el plazo solicitado. el SERCOP en uso de sus atribuciones podrd revisar
lo resuelto en este oficio.

En aplicacion del Régimen Especial de contratacion relacionado con el giro especifico del negocio. deberd
observar los principios establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP. y los objetivos previstos en el articulo 9 de
la referida Ley. Adicionalmente. deberd dar estricto cumplimiento a lo dispuesto tanto en el articulo 70 del
RGLOSNCP, asi como lo establecido en la Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016. Se recuerda que la autorizacion para realizar contrataciones segin el Giro Especifico del
Negocio. no exime a la entidad contratante de la obligacion de considerar como proveedores Gnicamente a
aquellas personas naturales o juridicas que estén habilitadas en el Registro Unico de Proveedores ni de la
realizacion de contrataciones por seleccion en caso de ser aplicables.

Es obligacion de la empresa antes de contratar. observar lo establecido en el articulo 46 de la LOSNCP. que
dispone que “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catilogo electronico previamente a establecer
procesos de adquisicion de bienes v servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuenire
catalogado se podra realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de
conformidad con la presente Lev v su Reglamento. Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere
ofertas de mejor costo que las que consten publicadas en el catdlogo electrénico, deberdn informar al Servicio
Nacional de Contratacion Piblica para que éste conozca y confirme que la oferta es mejor v adopte las
medidas necesarias que permitan extender tales costos. mediante la celebracion de Convenios Marco, al resto
de Entidades Contratantes ™

Ademis. si en el futuro uno de los CPC aprobados en este oficio es incorporado a los Catdlogo Electronico o
Catilogo Dinamico Inclusivo, se considerard como retirado del giro especifico del negocio de la empresa, sin la
necesidad de recibir una notificacion adicional por parte del Servicio Nacional de Contratacion Piblica,

Cabe aclarar que a partir de esta comunicacion. el Servicio Nacional de Contratacion Publica reconoceri
unicamente como vilidos los codigos CPC otorgados mediante el presente documento. Se le previene a la
entidad que de utilizar otros documentos anteriores o ajenos al mencionado. el SERCOP. en gjercicio de sus
atribuciones tomari las acciones legales pertinentes.

Finalmente, en cumplimiento del articulo 105 del RGLOSNCP, deberd contratar los bienes v servicios,
incluidos los de consultoria. que no han sido considerados dentro de la definicion de su giro especifico del
negocio. siguiendo los procedimientos contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.
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