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Asunto: DETERMINACION GIRO ESPECIFICO DE NEGOCIO

Sefior Economista

Jaime Leonel Mufioz Zambrano

Gerente EPMAPAP

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO
Calle San Francisco Km. 1.5 via Crucita. Portoviejo - Manabi

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. EPM2017GEROFI0060 de 20 de febrero de 2017, mediante el Eodrésa
Publica Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Portoviejo E.P. — PORTOAGUAS E.Rqlicita la
ampliacion de Giro Especifico de Negocio; al respecto me permito indicar lo siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE

El articulo 4 de la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza de creaciorEdgiasa Pablica Municipal de

Agua Potable y Saneamiento de Portoviejo E.P. - PORTOAGUAS E,Rprobada por el Concejo Municipal

en sesiones celebradas los dias 8 de septiembre y 17 de noviembre de 2016, sefiala que el objeto social de
referida Empresa Publica es el siguiefife:.] 1) Prestar servicios publicos, de agua potable, alcantarillado,
manejo pluvial y depuracién de residuos liquidos, incluyendo todas las fase del ciclo integral del agua; 2)
Mantener, reponer, mejorar y ampliar las redes y las infraestructura hidraulica, los depdsitos, las obras de
captacion y los embalses, el suministro y la comercializacién del agua; 3) Prestar los servicios de tratamiento y
disposicién sanitaria de excretas, sistema de letrinas y fosas sépticas, unidades, sanitarias, baterias sanitarias e
infraestructura sanitaria en general; 4) Promover la utilizacion racional de los recursos hidricos, considerando
en sus costos y procesos productivos, variables, soci-ambientales y de actualizacién tecnolégicas; 5) Realizar
todas aquellas actividades, accesorias, complementarias y derivadas de su objeto empresarias incluidas las
tareas de saneamiento ambiental”.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza de creaciénEseplesa Publica Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Portoviejo E.P. - PORTOAGUAS E,Pse aprueba el objeto social de la empresa
por el Concejo Municipal en sesiones celebradas los dias 8 de septiembre y 17 de noviembre de 2016.

Mediante oficios EMP14GEROFI 00280 y EMP14GEROFI 00286 de 17 y 18 de julio de 2Bt#ptasa
Publica Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Portoviejo E.P. — PORTOAGUAS E,Rolicita al
SERCOP giro especifico de negocio.

Con oficio No. SERCOP-DG-2014-0870 de 15 de agosto de 2014, el SERCOP determina el giro especifico de
negocio de laEmpresa Publica Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Portoviejo E.P. —
PORTOAGUAS E.P.

El 24 de enero de 2017 con oficio No. SERCOP-DG-2017-0100-OF, el SERCOP emite un requerimiento de
cumplimiento obligatorio para las empresas publicas para la actualizacién de los CPC usados en el Régimen
Especial de Giro Especifico de Negocio.

Con oficio No. EPM2017GEROFI0060 de 20 de febrero de 201Fmipresa Publica Municipal de Agua

Potable y Saneamiento de Portoviejo E.P. — PORTOAGUAS E.Pda respuesta al requerimiento del
SERCOP.
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3. BASE LEGAL

El numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP-,
dispone que se someterdn a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones que
celebre’[ ...] el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o aquellas con empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas entre.5E] régimen especial previsto en este numeral

para las empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias se aplicarda Unicamente para el giro especifico del
negocio; en cuanto al giro comun se aplicara el régimen comun previsto en esta.l&ga fleterminacion de

giro especifico y comdn le corresponderd al Director General o la Directora del Servicio Nacional de
Contratacion Pudblica. [..]".

El articulo 4 de la LOSNCP establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dentro de los cuales se contempla el principio de legalidad, igualdad, trato justo, concurrencia, transparencia,
entre otros. El numeral 1 del articulo 10 por su parte, determina que entre las atribuciones del SERCOP esté la
de ‘T...] Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion
Publicd.

El articulo 103 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
—RGLOSNCP-, establece que se someterdn a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro
especifico de su negocio, aquellas empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos en
un 50% a entidades de Derecho Publico de conformidad con el articulo 1 y numeral 8 del articulo 2 de la
mencionada Ley; o las subsidiarias, definidas como tales en el numeral 11 del articulo 6 de LOSNCP vy el
numeral 9 del articulo 2 Ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP prescribe dil@s contrataciones a cargo de las empresas referidas en el
articulo anterior, relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes
especificas que rigen sus actividades o por practicas comerciales o modelos de negocios de aplicacion
internacional, y los contratos de orden societario, no estarédn sujetas a las normas contenidas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y en este Reglamento GengRara el efecto, la

méxima autoridad de las empresas o sus delegados, remitiran al SERCOP la solicitud para que este determine
las contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro comun del respectivo negocio, cumpliendo con
los requisitos previstos por el Director General de la mencionada institucigri.[

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica atribuye al SERCOP facultades legales para
dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con el Sistema Nacional de Contratacion
Publica, por lo que, en uso de sus atribuciones se expidié la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, contenida en la Resolucion Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, publicada en el Portal Institucional, que contempla en el
Capitulo 11l del Titulo VIII las NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA DETERMINACION DEL GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO”.

Asi, el articulo 426 de la mencionada Codificacion, dispone que la determinacion del Giro Especifico del
Negocio, su ampliacién o modificacién debe ser solicitada expresamente y por escrito por el representante legal
de la entidad contratante al Director General del SERCOP, especificando el tipo de empresa, y para lo cual
deberéa remitir:“[ ...] 2. Copia del acto o normativa legal de constitucién en la que se verifique la razén social,
objeto o actividad econdmica principal de la empresa publica, de ser el caso, o copia de la escritura publica o
acto normativo legal de constitucion en la que se verifique la razén social y objeto o actividad econdmica
principal de la empresa, de ser el caso. 3. Detalle magnético que incluya los documentos de los numerales 1y 2
en formato PDF y el listado de CPC adjunto como archivo Excel de las contrataciones de bienes, obras,
servicios, incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa publica,
mismas que deberén justificarse y relacionarse con el Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digitos
[...] Para el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
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cincuenta por ciento a entidades de derecho publico se debera adjuntar el certificado de socios o accionistas de
la empresa, emitido por el organismo de control respectivo.”

4. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

En virtud de las disposiciones legales citadas y una vez analizados los CPC requeridos por la entidad para que
formen parte de su Giro Especifico del Negocio, se determina que los cédigos que se detallan en la siguiente
tabla y su objeto de contratacién se consideran relativos al giro especifico del nego&mgeska Plblica

Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Portoviejo E.Ppor lo quese apruebala solicitud presentada
respecto de:

CPC N9 |Descripcion del Producto Objeto de la contratacién

342301212CLORO GAS 1000KG Adquisicién de cloror gas para la Planta Potabilizadora|

342401111POLICLORURO DE ALUMINIO  |Adquisicion de policloruro para la Planta Potabilizadorg.

242402512SULFATO DE ALUMINIO Adquisicion de Sulfato de Aluminio para la Planta

Potabilizadora.
POLIMERO FLOCULANTE DE s . .
342304721AMPLIO ESPECTRO Adquisicion de Polimero para la Planta Potabilizadora.

354900411QUIMICOS PARA TRATAMIENTO |Adquisicion de quimicos para utilizarlos en los laboratdrios

DE AGUA para el analisis de la calidad del agua.

La empresa se sujetara a lo establecido en el numeral 8 del articulo 2 de la LOSNCP, y al articulo 104 del
RGLOSNCP, para realizar las contrataciones que se han definido como parte de su giro especifico
exclusivamente; para el efecto, la maxima autoridad de la entidad contratante emitira una resolucién motivada
y/o reglamento que determine taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicara para su realizacion,
misma que deberd ser remitida en los siguientes 90 dias para su publicaciéon en el Portal Institucional del
SERCOP. Para esto puede tomar en cuenta el formato base que se encuentra en el Portal Institucional del
SERCOP en el siguiente link:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/downloads/2017/01/mrgene.docx

En aplicacion del Régimen Especial de contratacion relacionado con el giro especifico del negocio, debera
observar los principios establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP, y los objetivos previstos en el articulo 9 de
la referida Ley. Adicionalmente, deberd dar estricto cumplimiento a lo dispuesto tanto en el articulo 70 del
RGLOSNCP, asi como lo establecido en la Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016. Se recuerda que la autorizacion para realizar contrataciones segun el Giro Especifico del
Negocio, no exime a la entidad contratante de la obligacién de considerar como proveedores Unicamente a
aquellas personas naturales o juridicas que estén habilitadas en el Registro Unico de Proveedores ni de la
realizacién de contrataciones por seleccidn en caso de ser aplicables.

Es obligacion de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo 46 de la LOSNCP, que
dispone que llas Entidades Contratantes deberan consultar el catélogo electrénico previamente a establecer
procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podra realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento. Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere
ofertas de mejor costo que las que consten publicadas en el catalogo electrénico, deberan informar al Servicio
Nacional de Contratacién Puablica para que éste conozca y confirme que la oferta es mejor y adopte las
medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante la celebracién de Convenios Marco, al resto
de Entidades Contratantes” .

Ademas, si en el futuro uno de los CPC aprobados en este oficio es incorporado a los Catélogo Electrénico o
Catalogo Dinamico Inclusivo, se considerara como retirado del giro especifico del negocio de la empresa, sin la
necesidad de recibir una notificacion adicional por parte del Servicio Nacional de Contratacién Publica.
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Cabe aclarar que a partir de esta comunicacién, el Servicio Nacional de Contratacion Publica reconocera
Unicamente como validos los codigos CPC otorgados mediante el presente docume®dole previene a la

entidad que de utilizastros documentosanteriores o ajenos al mencionadcel SERCOP, en ejercicio de sus
atribuciones tomara las acciones legales pertinentes.

Finalmente, en cumplimiento del articulo 105 del RGLOSNCP, deberd contratar los bienes y servicios,
incluidos los de consultoria, que no han sido considerados dentro de la definicién de su giro especifico del
negocio, siguiendo los procedimientos contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Econ. Santiago Daniel Vasquez Cazar
DIRECTOR GENERAL

gc/rt/wfivg
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