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SERCOP

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION POBLICA

Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-0567-OF
Quito, D.M., 17 de marzo de 2017

Asunto: Giro especifico de negocio EMAARS-EP

Ingeniero

René Villacis Carrefio

Gerente General de Emaars-ep

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
Y SERVICIOS INTEGRALES DEL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, URBANOS Y RURALES-
EMAARS

24 DE MAYO S/N Y 1 DE MAYO, Tosagua-Manabi

De mi consideracion:

En atenci6n al oficio No. 037-2017-EMAARS-EP-RVC-GG de 1 de febrero de 2017, mediante el cual la
Empresa Piblica Municipal Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios Integrales de
Manejo de Residuos Sélidos, Urbano y Rural de los Cantones Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y
Tosagua EMAARS-EP, en adelante EMAARS-EP, solicita la ampliacién de Giro Especifico de Negocio; al
respecto me permito indicar lo siguiente:

I. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE

De acuerdo a la Ordenanza de creacion de 17 de octubre de 2011, la EMAARS-EP tiene por objeto "Presiar los
servicios de agua potable y alcantarillado y la prestacion de los servicios integrales del manejo de residuos
solidos urbanos y rurales en los cantones de Bolivar, Junin, Son Vicente, Sucre y Tosagua, en el marco de un
Plan Maestro Integrado, sin perjuicio de que estos servicios puedan ser desarrollados en otros caniones de
acuerdo a los convenios y contratos de asociacidn, u otros que para la prestacién de uno o varios de sus
servicios se pactaren con la empresa.”

II. FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante Ordenanza expedida el 17 de octubre de 2011 y sancionada con fecha 18 del mismo mes y afio por los
Concejos Municipales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Bolivar, Junin, San
Vicente. Sucre y Tosagua; y la Mancomunidad Centro Norte integrada por los catones Bolivar, Junin, San
Vicente, Sucre y Tosagua, se constituye la Empresa Publica Municipal Mancomunada de agua potable,
alcantarillado y servicios integrales del manejo de residuos sélidos, urbanos y rurales de los cantones de Bolivar,
Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua - EMAARS-EP.

Mediante oficio No. SERCOP-DG-2014-0909-OF de 4 de septiembre de 2014, el SERCOP determiné el giro
especifico del negocio de la EMAARS-EP.

Con oficios No. 002-2017-EMAARS-EP-RVC-GG de 6 de enero de 2017 y No.
037-2017-EMAARS-EP-RVC-GG de 1 de febrero de 2017 se solicité la actualizacién del giro especifico del
negocio de la EMAARS-EP.

II1. BASE LEGAL

El numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica -LOSNCP-,
dispone que se someterin a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones que
celebre “f...] el Estado con entidades del sector piblico, éstas entre si, o aquellas con empresas piblicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho piiblico o sus subsidiarias; y las empresas entre si [...] El régimen especial previsio en este numeral
para las empresas piiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho piiblico o sus subsidiarias se aplicard vinicamente para el giro especifico del
negocio; en cuanto al giro conuin se aplicard el régimen comiin previsto en esta Ley. [...] La determinacion de
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giro especifico y comiin le corresponderd al Director General o la Directora del Servicio Nacional de
Contratacién Piblica. [...]".

El articulo 4 de la LOSNCP establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacién Piblica,
dentro de los cuales se contempla el principio de legalidad, igualdad, trato justo, concurrencia, transparencia,
entre otros. El numeral 1 del articulo 10 por su parte, determina que entre las atribuciones del SERCOP esté la
de “[...] Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacién
Piiblica”.

El articulo 103 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
~RGLOSNCP-, establece que se someterdn a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro
especifico de su negocio, aquellas empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos en
un 50% a entidades de Derecho Piiblico de conformidad con el articulo 1 y numeral 8 del articulo 2 de la
mencionada Ley; o las subsidiarias, definidas como tales en el numeral 11 del articulo 6 de LOSNCP y el
numeral 9 del articulo 2 Ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP prescribe que “Las contrataciones a cargo de las empresas referidas en el
artfculo anterior, relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes
especificas que rigen sus actividades o por prdcticas comerciales o modelos de negocios de aplicacién
internacional, y los contratos de orden societario, no estardn sujetas a las normas contenidas en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica y en este Reglamento General {...] Para el efecto, la
mdxima autoridad de las empresas o sus delegados, remitirdn al SERCOP la solicitud para que este determine
las contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro comiin del respectivo negocio, cumpliendo con
los requisitos previstos por el Director General de la mencionada institucion [...] .

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica atribuye al SERCOP facultades legales para
dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con el Sistema Nacional de Contratacién
Publica, por lo que, en uso de sus atribuciones se expidié la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Piblica, contenida en la Resolucién Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, publicada en el Portal Institucional, que contempla en el
Capitulo IIT del Titulo VIII las “NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA DETERMINAC, ION DEL GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO".

Asi, el articulo 426 de la mencionada Codificacién, dispone que la determinacién del Giro Especifico del
Negocio, su ampliacién o modificacién debe ser solicitada expresamente y por escrito por el representante legal
de la entidad contratante al Director General del SERCOP, especificando el tipo de empresa, y para lo cual
deberd remitir: “f...] 2. Copia del acto o normativa legal de constitucién en la que se verifique la razén social,
objeto o actividad econdmica principal de la empresa piiblica, de ser el caso, o copia de la escritura piiblica o
acto normativo legal de constitucion en la que se verifique la razén social y objeto o actividad econdmica
principal de la empresa, de ser el caso. 3. Detalle magnético que incluya los documentos de los numerales 1y 2
en formato PDF y el listado de CPC adjunto como archivo Excel de las contrataciones de bienes, obras,
servicios, incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa piiblica,
mismas que deberdn justificarse y relacionarse con el Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digitos
[...] Para el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta por ciento a entidades de derecho piiblico se deberd adjuntar el certificado de socios o accionistas de
la empresa, emitido por el organismo de control respectivo.”

IV. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

En virtud de las disposiciones legales citadas y una vez analizados los CPC requeridos por la entidad para que
formen parte de su Giro Especifico del Negocio, se determina que los cédigos que se detallan en la siguiente
tabla y su objeto de contratacién se consideran relativos al giro especifico del negocio de la EMAARS-EP, por
lo que se aprueba la solicitud presentada respecto de:
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CPC 9 DESCRIPCION CODIGO CPC  OBJETO DE CONTRATACION
ADQUISICION DE RECARGAS DE

p42301211 CLORO BOMBONA DE CLOROGAS

POLIMERO FLOCULANTE DE ADQUISICION DE POLIELECTROLITO

342304721

AMPLIO ESPECTRO ANIONICO
3424011114 EOL_I_(__‘_L_ORURO DE ALUMINIO _ADQUISICION DE PLORICLORURO
LORURO DE CALCIO
342401417 (HIPOCLORITO DE CALCI0)  APQUISICION DE CLORO GRANULADO

Con referencia a los c6digos CPC 363201011, 363204011, 611650011, 412740311 y 412780011, se excluyen
del giro especifico de negocio y no se aprueban en razén de que su adquisicién puede ser programada
utilizando los procedimientos competitivos contemplados en Régimen Comiin, establecidos en el Titulo TII:
Capitulo IT, IIT, IV y V del RGLOSNCP.

CPC 9 DESCRIPCION CODIGO CPC  |OBJETO DE CONTRATACION.
ADQUISICION DE TUBERIA DE 50MM A

363201011 TUBOS DE PVC SO0MM EN PVC

TUBOS, CANOS Y MANGUERAS  ADQUISICION DE ACCESORIOS PARA

363204011 NO REFORZADOS NI PARACIONES DE TUBERIA EN PVCC

COMBINADOS CON ACCESORIOS SIMETRICO Y ASIMETRICOS

OTROS TUBOS, CANOS Y

PERFILES HUECOS, SIN COSTURA ADQUISICION DE TUBERIA DE 50MM A

112740311 DE HIERRO (EXCEPTO LOS DE  500MM EN HIERRO DUTIL
FUNDICION) O ACERO.
ACCESORIOS PARATUBOSO |4 1 i51s1CION DE ACCESORIOS PARA
CANOS DE HIERRO O ACERO, DE
EPARACIONES DE TUBERIA EN
412780011 FUNDICION NO MALEABLE: :
HIERRO DUCTIL SIMETRICOS Y
EMPALMES, CODOS O RSB TRICES
COLLARES. [

La empresa se sujetard a lo establecido en el numeral 8 del articulo 2 de la LOSNCP, y al articulo 104 del
RGLOSNCP, para realizar las contrataciones que se han definido como parte de su giro especifico
exclusivamente; para el efecto, la méxima autoridad de la entidad contratante emitird una resolucién motivada
y/o reglamento que determine taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicard para su realizacion,
misma que deberd ser remitida para publicacién en el Portal Institucional del SERCOP. Para esto puede tomar
en cuenta el formato base que se encuentra en el Portal Institucional del SERCOP en el siguiente link:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/downloads/2017/01/mrgene.docx

En aplicacién del Régimen Especial de contratacién relacionado con el giro especifico del negocio, deberé
observar los principios establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP, y los objetivos previstos en el articulo 9 de
la referida Ley. Adicionalmente, deberd dar estricto cumplimiento a lo dispuesto tanto en el articulo 70 del
RGLOSNCP, asi como lo establecido en la Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016. Se recuerda que la autorizacién para realizar contrataciones segin el Giro Especifico del
Negocio, no exime a la entidad contratante de la obligacién de considerar como proveedores tnicamente a
aquellas personas naturales o juridicas que estén habilitadas en el Registro Unico de Proveedores ni de la
realizaci6n de contrataciones por seleccion en caso de ser aplicables.

Es obligacién de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo 46 de la LOSNCP, que
dispone que “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo electrénico previamente a establecer
pracesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuenire
catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccidn para la adquisicién de bienes o servicios, de
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conformidad con la presente Ley y su Regl to. Si cualgquiera de las Entidades Contratantes obtuviere
ofertas de mejor costo que las que consten publicadas en el catdlogo electrénico, deberdn informar al Servicio
Nacional de Contratacién Piiblica para que éste conozca y confirme que la oferta es mejor y adopte las
medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante la celebracién de Convenios Marco, al resto

de Entidades Contratantes” .

Ademds, si en el futuro uno de los CPC aprobados en este oficio es incorporado a los Catilogo Electrénico o
Catilogo Dinédmico Inclusivo, se considerard como retirado del giro especifico del negocio de la empresa, sin la
necesidad de recibir una notificacién adicional por parte del Servicio Nacional de Contratacién Piiblica.

Cabe aclarar que a partir de esta comunicacién, el Servicio Nacional de Contratacién Piblica reconocerd
tnicamente como vilidos los cddigos CPC otorgados mediante el presente documento. Se le previene a la
entidad que de utilizar otros documentos anteriores o ajenos al mencionado, el SERCOP, en ejercicio de sus
atribuciones tomard las acciones legales pertinentes.

Finalmente, en cumplimiento del articulo 105 del RGLOSNCP, deberd contratar los bienes y servicios,
incluidos los de consultoria, que no han sido considerados dentro de la definicién de su giro especifico del
negocio, siguiendo los procedimientos contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

N S

Econ. Santia, aniel Visquez Cazar
DIRECTOR GENERAL
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