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Asunto: GIRO ESPECIFICO DE NEGOCIO EMAPAO

Sefior Ingeniero

Marcelo Patricio Mosquera Lopez

Gerente General

EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE OTAVALO
Tarquino Paez y Abelardo Moran. Otavalo-Imbabura

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. 163-2017-EMAPAO-EP-GG dc 03 de abril de 2017, mediante el cual la Empresa
Piblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Cantén Otavalo, solicita la determinacion del Giro
Especifico de Negocio; al respecto me permito indicar lo siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE

De acuerdo al Art. 5 de su Ordenanza de creacién de la Empresa Piblica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado del Cantén Otavalo tiene por objetivo “[...] Planificar, gestionar y entregar los servicios
pliblicos de agua potable, alcantarillado tratamiento de aguas residuales y afines de calidad para garantizar la
salud de los habitantes del canton Otavalo; b) Operar y mantener en forma eficiente los sistemas de agua
potable y alcantarillado y tratamiento de aguas residuales que administra; v) Coordinar con otras instituciones
piiblicas u organizaciones sociales o comunitarias, acciones parad contribuir con la preservacion, proteccion y
conservacion del entorno ecoldgico de las fuentes hidricas aprovechables; d) Aplicar en la gestién empresarial
criterios econdmicos-financieros y de servicio; e) Determinar las tarifas por prestacion de servicios priblico de
agua potable alcantarillado y otras actividades conexas, aplicando los principios de solidaridad, equidad,
sostenibilidad y periodicidad, que le permitan brindar un servicio eficiente, eficaz’y de calidad; f) Participar,
auspiciar y ejecuar sola o de manera conjunta en proyeclos de su competencia promovidos por las
comunidades urbanas y rurales; g) Implementar sistemas de gestion de calidad que le permitan evaluar e
implantar correctivos para lograr eficiencia, eficacia y efectividad en el desarrollo de sus actividades: 1)
Implementar modelos para la administracién del talento humano, considerando su capacitacién y equidad

remunerativa [...]".
2. FUNDAMENTOS DE HECHO

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Cantén Otavalo, s creada mediante
Ordenanza Municipal del 9 de junio de 2015.

El 06 de febrero de 2017 con oficio No. SERCOP-DG-2017-0300-OF, el SERCOP emite un requerimiento de
cumplimiento obligatorio para las empresas puiblicas para la actualizacién de los CPC usados en el Régimen
Especial de Giro Especifico de Negocio.

Con oficio No. 163-2017-EMAPAO-EP-GG de 03 de abril de 2017 la Empresa Piiblica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado del Cantén Otavalo, da respuesta al requerimiento del SERCOP.

3. BASE LEGAL

El numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica -LOSNCP-,
dispone que se someterdn a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones que
celebre “[...] el Estado con entidades del sector publico, éstas enire si, o aquellas con empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito perfenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho piiblico o sus subsidiarias; y las empresas entre st [...] El régimen especial previsto en este numeral
para las empresas piiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho piiblico o sus subsidiarias se aplicard iinicamente pard el giro especifico del
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negocio; en cuanto al giro comiin se aplicard el régimen comtin previsto en esta Ley. [...] La determinacidn de
giro especifico y comun le corresponderd al Director General o la Directora del Servicio Nacional de
Contratacion Piblica. [...]".

El articulo 4 de la LOSNCP establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dentro de los cuales se contempla el principio de legalidad, igualdad, trato justo, concurrencia, transparencia,
entre otros. El numeral 1 del articulo 10 por su parte, determina que entre las atribuciones del SERCOP estd la
de “[...] Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion
Puiblica”.

El articulo 103 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica
_RGLOSNCP-, establece que se someterdn a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro
especifico de su negocio, aquellas empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos cn
un 50% a entidades de Derecho Publico de conformidad con el articulo 1 y numeral 8 del articulo 2 de la
mencionada Ley; o las subsidiarias, definidas como tales en ¢l numeral 11 del articulo 6 de LOSNCP y el
numeral 9 del articulo 2 Ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP prescribe que “Las contrataciones a cargo de las empresas referidas en el
articulo anterior, relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes
especificas que rigen sus actividades o por prdcticas comerciales o modelos de negocios de aplicacion
internacional, y los contratos de orden societario, no estardn sujetas a las normas contenidas en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica y en este Reglamento General [ ... ] Para el efecto, la
mdxima autoridad de las empresas o sus delegados, remitirdn al SERCOP la solicitud para que este determine
las contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro comiin del respectivo negocio, cumpliendo con
los requisitos previsios por el Director General de la mencionada institucién [...] ".

La Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica atribuye al SERCOP facultades legales para
dictar normas administrativas, manuales ¢ instructivos relacionados con el Sistema Nacional de Contratacién
Publica, por lo que, en uso de sus atribuciones s¢ expidi6 la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones
cmitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, contenida en la Resolucién Extema No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, publicada en el Portal Institucional, que contempla en el
Capitulo IIT del Titulo VI las “NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA DETERMINACION DEL GIRO

ESPECIFICO DEL NEGOCIO™.

Asi, el articulo 426 de la mencionada Codificacién, disponc que la determinacién del Giro Especifico del
Negocio, su ampliacién o modificacion debe ser solicitada expresamente y por escrito por el representante legal
de la entidad contratante al Director General del SERCOP, especificando el tipo de empresa, y pard lo cual
deberé remitir: “[...] 2. Copia del acto o normativa legal de constitucidén en la que se verifique la razdn social,
objeto o actividad econdmica principal de la empresa piiblica, de ser el caso, 0 copia de la escritura puiblica o
acto normativo legal de constitucién en la que se verifique la razon social y objeto 0 actividad economica
principal de la empresa, de ser el caso. 3. Detalle magnético que incliya los documentos de los numerales 1y 2
en formato PDF y el listado de CPC adjunto como archivo Excel de las contrataciones de bienes, obras,
servicios, incluidos las de consultorfa, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa piiblica,
mismas que deberdn justificarse y relacionarse con el Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digitos
[...] Para el caso de personas Jjurfdicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta por ciento a entidades de derecho piiblico se deberd adjuntar el certificado de socios 0 accionistas de

la empresa, emitido por el organismo de control respectivo.”
4. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

iones legales citadas y una vez analizados los CPC requeridos por la entidad para que
formen parte de su Giro Especifico del Negocio, se determina que los c6digos que se detallan en la sigl.licnl'lte
tabla y su objeto de contratacién se consideran relativos al giro especifico del negocio de la Empresa Pu.byca
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Cantén Otavalo., por lo que se aprueba la solicitud

En virtud de las disposic
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presentada respecto de:

CPCN9 _@D_E_SQ{IPQ()A céopiGoceC OBJETO DE CONTRATACION
| Caldo m-Coliblue 24 | Pg/s0
MEDIOS DE CULTIVO PREPARADOS Caldo ‘m-FC con 4cido rosilico _q_SO
354400011 PARA EL DESARROLLO DE Colll_para 100 ml de muestra
MICROORGANISMOS. EC medio con MUG .
| IR SN N, ~ EC medio MPN
k42301214 CLORO GAS 68 KG Cloro gas licuado (CP) para cilindro de!
i - 68 kilos -
Hipoclorito de calcio en lanquc ded5
3544002143 HIPOCLORITO DE SODIO kg y concentracién mayor al 65% de
R e cloroactivo _ =
42304721 POLIMERO FLOCULANTE DE AMPLIO PPolicloruro de aluminio con on aditivos
—— ESPECTRO - - anque de 250 kg
342402515 SULFATO DE COBRE (VITRIOLO AZUL) ulfato de cobre para eliminaci6n de
R i == T lgas en tanques )
abletas ATCC y dicloro al 65%
23012”_ LORD ~ canccade 40,5kilos N
MENTO PORTLAND O GRIS: CEMENTO Cemento portland 50kg
374400011 LANCO, COLOREADO ——
ERTIFTCIALMENTE ONO Cemento

Por otro lado, los siguientes CPC no se los considera como relativos al giro especifico de esta empresa, por lo

que se niega la solicitud:

EPENY DESCRIPCION CODIGO CPC - ]
031900023  VARASDE MADERA e el
153100011 ~ |ARENAS DE SILICE Y ARENAS DE ASDECUARZO
153100114 ~ |ARENAS DE CANTERA e
53200011 ~ GRAVA - o o
153200015 - AGREGADOS PETI PETREOS et
264100023 HILOSDENYLON S i
b6a100211 HILOD HILO DE NYLON TEX -47 .
313100012 \ TABLA - =
313100016 ___us’ronas e
333800212 CEITE LUBRICANTE PARA N MOTORES A AGASOLINA B
333800231 CEITE PARA SISTEMAS HIDRAULICOS .

RASAS, ACEITES Y

SUS FRACCIONES DE

B41300011 ~ ]ALCOHOL ANHIDROGRADO CARBURANTE (ETANOL) _
342304011 D o

ROXIDO DE SODIO (SOSA CAUSTICA) SOLIDU

SOLIDO

ORIGEN E ORIGEN ANIMALO

GETAL N.C.P: ACEITE DE RICINO, DESHIDRATADO,

OCIDOS, OXIDADO

S, POLIMERIZADOS, SOPLADOS O

pAS500011 OLIMERIZADOS POR CALOR AL VACIO O EN ATMOSFERA DE

AS INERTE. SULFURADOS, PARA FREIR (USADOS EN
= AELABORACIO i
hs1101314 EMENTOSDERESINA
h52901094 OLUCIONES Y SUSTANCIAS -
354902413 DITIVO PARA CEMENTO Y MORTERO

ij.'_'li.-,rrl ' ]
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— NEUMATICOS SOLIDOS O TUBULARES, DE CAUCHO: BANDEJAS
~ (LLANTAS) MACIZOS, BANDEJAS (LLANTAS) HUECOS. |
363201011 NUBOSDEPVC -
363201016 "~ MANGUERAS DE POLIMEROS DEETILENO -
363201017 ~ TUBOSDEPROPILENO i
—— TUBERIA DE POLIETILENO DE ALTA DENSIDAD PARA
e ALCANTARILLADO R
363205016 VIANGUERAS PARA SISTEMAS HIDRAULICOS CON ACCESORIOS
363205017 MANGUERAS PARA AGUA CON ACCESORIOS
3632060113 TEES PARA USO EN TUBOS DE ACUEDUCTOENPVC
3632060121 UNION PARA TUBOS DE ACUEDUCTO EN PVC g
363206016 COLLAR DE DERIVACION PARA TUBERIA ACUEDUCTO EN PVC |
—— CURVA PARA USO EN TUBOS ELECTRICOS Y TELEFONICOS EN
PVC
363206018 DERIVACIONES PARA ALCANTARILLADOENPVC |
363206019 ESPIGOS PARA TUBERIA DE ACUEDUCTO EN PVC i
364900018 ~ BANDEJAS DE PLASTICO PARA TRANSPORTE DE MERCADERIA |
B69300111 FUNDAS PLASTICAS PARA BASURA -
ARTICULOS DE VIDRIO PARA LABORATORIO HIGIENE Y
FARMACIA, ESTEN O NO GRADUADOS O CALIBRADOS DE OTRO
371950111 VIDRIO CON UN COEFICIENTE DE DILATACION LINEAL
INFERIOR O IGUAL A 5X10-6 POR KELVIN ENTRE 0° C. Y 300° C:
- BANDEJAS DE PETRI, BANOS DE HOJOS BUTIROMETROS, ES |
s7a200111 "AL APAGADA: (EXCEPTO EL HIDROXIDO DE CALCIO
o ~ PURIFICADO), HIDROXIDO DE CALCIO. CON IMPUREZAS, ETC. |
HIDROSELLO DE CAUCHO PARA USO EN TUBOS DE
prsso00ntts ACUEDUCTO o B
37550001145 "~ ITAPON PARA USO EN TUBERIA DE ACUEDUCTO 1
37550001165 ~ UNION PARA TUBOS DE ACUEDUCTO EN HIERRO GRIS B
375500015 ADAPTADOR PARA USO EN TUBOS DE ACUEDUCTO .
375500016 ~ IADAPTADOR PARA USO EN TUBOS DE ALCANTARILLADO
3755000183 CODO PARA USO EN TUBOS ACUEDUCTO |
h7ss000184  [CODOPARAUSOEN TUBOS ALCANTARILLADO 1
3755000185 ~CODO PARA USO EN TUBOS DE CONSTRUCCION
1755000191 COLLAR DE DERIVACION PARA TUBERIA ACUEDUCTO EN
presiamies ~ POLIPROPILENO _ i
h7ss000192  COLLARPARAELEVADOR -
3755000193 ~ CONECTORES EN COBREDIAMETRODEL12
3755000194  CONECTORESEN COBREDIAMETRODE11/4
h755000195  CONECTORESEN COBRE DIAMETRO DE 1 _ ]
h755000196  ICONECTORESEN COBREDIAMETRODE12 |
3755000197 ~ (CONECTORES EN COBRE DIAMETRODE 12X3%4
3755000198 ~ CONECTORES EN COBRE DIAMETRO DE12X38
3755000199 ~ (CONECTORES EN COBRE DIAMETRODE 1X314 |
] 110 8 __DECM@MMEL_._ e
s1266002  ALAMBREDEACEROPARA AMARRE e
~ MARCOS DE ALUMINIO I

VARILLAS DE HIERRO PARA LA CONSTRUCCION

— VALVULADEREGULACIONDE7BDEPASO

~ REJNLLADEHIERRO
ALVULA DE REGULACION DE 12DEPASO
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ERRAMIENTAS PARA CONSTRUCCION DEOBRACIVIL
EACAPICO_S -
~ /AZADONES -
PAPICOS
LLAVE INGLESA -
~ LLAVE DE BOCA CON MEDIDOR DE TORSION.
~ coMBO
~ CINCEL
CPUNTAS S
HOJAS PARA SIERRAS DE CINTA (CUCHILLAS).
HOJAS DE CORTE PARA MAQUINAS AGRICOLAS
CAJAS DE PROTECCION PARA MEDIDORES DEAGUAOLUZ |
CABLE GALVANIZADO O
CADENA DE ALAMBRE —
PRECINTO O SELLO DE SEGURIDAD METALICO

29921111 LLAVES e
429921112 ~ CANDADOS - R
429921113 ~ ICERRADURAS |
429921114 ~ |ARMAZONES - RN

29990527 “ABRAZADERAUNIVERSAL
Ezasoo@___ CANDADO DEINTEMPERIE -

29990862 TORNILLO GALVANIZADO CON JUNTADEPLOMO n
4299925210 ESCALERAS -
129993125 CLAVOS - -

4315100114 BOMBA DE AGUA )

4315100116 e e e S
4315100118 - e
4315100121

431510014 L e
431510015 o S
431510127 (-

432110011 T ————
4322001110 - ] DE ACIDO SULFURICO

JON CON MOTOR
41323004259 A PRESION CO

4323004271

i _ _ L
[FUGA DE BAJA PRESION CON 1.5 H.P DE
41323004272 GA DEBAI

-
OMBA CENTRIFUGA DE BAJA PRESION CON 3/4 HL.P DE

“\LVULAS DE COMPUERTA, EXTREMOS DEROSCA |
ALVULAS DE COMPUERTA, EXTREMOS BRIDADOS
AL VULA ESFERICA DE EXTREMOS ROSCADOS -

ALVULA ESFERICA DE ESTREMOS BRIDADOS
JALVULA DE CORTINA O DE COMPUERTA _ ]
ALVULA DE BOLA

-

— VALVULADEMARIPOZA

E-?,:I =l
= ¢
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REFLECTORES - -
~ /AMOLADORA PARA SUPERFICIES -
~ MARTILLOS HIDRAULICOS o —
~ ICOMPACTADORAS RS

47500032 ACHETES - -

asstions  DISCOSPARAPULIDORAS ____ __ e

449170922 QUIPOS DE CONTROL AMBIENTAL, DESCONTAMINACION,

i REMEDIACION; REPUESTOS Y ACCESORIOS

4520000129  SILICONEN SPRAY PARA COMPUTADOR

462120013 SIBLES PARA VOLTAIJES NO SUPERIORES A 1000 V: EN

e . [TROZOS CORTOS Y GAZAS. ]

STERILIZADORES MEDICOS, QUIRURGICOS ODE
i LABORATORIO o o
482530514 MEDIDORDEPH .
EDIDOR DE AGUA, CHORRO MULTIPLE B, LECTURA 45

4_336301 b2 - RADOS, BRONCE - s ]

482630115 EDIDOR DE AGUA, CHORRO UNICO B, LECTURA 45 GRADOS,

¥ RONCE I o -

MEDIDOR DE AGUA, CHORRO UNICO B, LECTURA PLANA,

182630116 OMPOSITE o o .

91190913 CANASTAS R

o1200114  MANGUERADEPRESION e

115 ~ CABLEPARAFRENO - ]

1290517 TROS ACCESORIOS

)5 ACCESURTS
TUBERIAS DE AGUA POTABLE

T %@ML____ —
— [TUBERIASDEAGUASNEGRAS ________ o]
SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA OBRAS DE AGUA POTABLE
o _E’_SA_N%MIENT‘O - [ —
SERVICIOS DE ENSAYO Y ANALISIS DE LAS PROPIEDADES
~ QUIMICAS Y BIOLOGICAS DEL AGUA
25 ANTENIMIENTO DE EQUIPOS DE BOMBEO HIDRAULICO |
APAS CON CERCO HIERRO FUNDIDO

RATAMIENTO BIOLOGICO DE AGUA RESIDUAL

En el caso del ftem negados no se los considera como relativos al giro especifico de su representada, ya que son
productos cuya adquisicién puede ser programada y responde a una planificacién operativa adecuada, por
lo que para su compra se deben utilizar los procedimientos competitivos que forman parte del Régimen Comiin,
estén establecidos en el Titulo T1I, Capitulo I, TIT, TV de la LOSNCP.

La empresa se sujetard a lo establecido en el numeral 8 del articulo 2 de la LOSNCP, y al articulo 104 del
RGLOSNCP, para realizar las contrataciones que se han definido como parte de su giro especifico
exclusivamente; para el efecto, la méxima autoridad de la entidad contratante emitird una resolucion
motivada y/o reglamento que determine taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicari para
su realizacion, misma que deberi ser remitida para publicacién en el Portal Institucional del SERCOP en
un plazo de 90 dias. Para esto puede tomar en cuenta el formato base que se encuentra en ¢l Portal Institucional
del SERCOP en el siguiente link:

hllp:ﬁportal.cnmpraspublicas. gob.cclscrccpiwp-conlcmfuploads!downloadsﬂ()] 7/01/mrgene.docx. De no

remitir la resolucién y/o reglamento en el plazo solicitado, el SERCOP en uso de sus atribuciones podré revisar
lo resuelto en este oficio.
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En aplicaci6n del Régimen Especial de contrataci6n relacionado con el giro especifico del negocio, deberd
observar los principios establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP, y los objetivos previstos en el articulo 9 de
la referida Ley. Adicionalmente, deberd dar estricto cumplimiento a lo dispuesto tanto cn el articulo 70 del
RGLOSNCP, asi como lo establecido en la Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016. Se recuerda que la autorizacién para realizar contrataciones segin el Giro Especifico del
Negocio, no exime a la entidad contratante de la obligacién de considerar como proveedores dnicamente a
aquellas personas naturales o juridicas que estén habilitadas en el Registro Unico de Proveedores ni de la
realizacién de contrataciones por seleccidn en caso de ser aplicables.

Es obligacién de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo 46 de la LOSNCP, que
dispone que “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo electrénico previamente a establecer
procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podrd realizar olros procedimientos de seleccion para la adquisicién de bienes o servicios, de
conformidad con la presente Ley y st Reglamento. Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere
ofertas de mejor costo que las que consten publicadas en el catdlogo electrénico, deberdn informar al Servicio
Nacional de Contratacién Piblica para que éste conozca y confirme que la oferta es mejor y adopte las
medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante la celebracion de Convenios Marco, al resto
de Entidades Contratantes” .

Ademds, si en el futuro uno de los CPC aprobados en este oficio es incorporado a los Catilogo Electrénico o
Catélogo Dinémico Inclusivo, se consideraré como retirado del giro especifico del negocio de la empresa, sin la
necesidad de recibir una notificacién adicional por parte del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Cabe aclarar que a partir de esta comunicaci6n, el Servicio Nacional de Contratacién Piblica reconocerd
{inicamente como vilidos los cédigos CPC otorgados mediante el presente documento. Se le previene a la
entidad que de utilizar otros documentos anteriores o ajenos al mencionado, el SERCOP, en ejercicio de sus
atribuciones tomar4 las acciones legales pertinentes.

Finalmente, en cumplimiento del articulo 105 del RGLOSNCP, deberd contratar los bicnes y servicios,
incluidos los de consultorfa, que no han sido considerados dentro de la definicion de su giro especifico del
negocio, siguiendo los procedimientos contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

DIRECTOR GENERAL

Referencias:
- SERCOP-CZ1-2017-0548-E
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