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De mis consideraciones: No. Tramite: €200

Reciba usted un cordial saludo de quienes hacemos la empresa municipal de consiruccion via
del Cantén Santa Elena EMUVIAL-E.P. y nuestro deseo de éxito en su gestion.

Fecha, JY.0€ 2007 Ho;a¢€W3O

Conforme al Oficio No. SERCOP-SERCOP-2017-0928-OF de fecha 11 de mayo del 2017 en
respuesta al Oficio No. 047-EMUVIAL-E.P.-GG-2017 del 17 de abril del 2017, mediante el cual
solicitamos la determinacion del Giro Especifico del Negocio por parte del SERCOP, remito a
usted la Resolucién No. EMUVIAL-E.P.-0036-2017, donde se expide el Reglamento de
Contratacion por Giro Especifico de Negocio para la empresa EMUVIAL-E.P.; para que,
conforme a al Art 2 numeral 8 y el Art. 104 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, se publique en el portal institucional.

Adjunto encontrard la resolucion debidamente legalizada.

Particular que comunico a usted para los fines consiguientes.

cc. Archivo

“CAMINOS DE CALIDAD, CON RESPONSABILIDAD SOCIAL”

Sector Km 1 diagonal a ia Gasolinera PRIMAX
(04) 2942619

emuvialep1@hotmail.com
Santa Elena / Ecuador
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EMPRESA MUNICIPAL OF CONSTRUCCION VIAL

OFICIO No 086- EMUVIAL EP -G.G- 2017.
Santa Elena, 12 de junio de 2017,

Sefior Economista

Santiago Vasquez Cazar

DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA SERCOP

En su despacho.

De mis consideraciones:

Reciba usted un cordial saludo de quienes hacemos la empresa municipal de construccion vial
del Cantdn Santa Elena EMUVIAL-E.P. y nuestro deseo de éxito en su gestion.

Conforme al Oficio No. SERCOP-SERCOP-2017-0928-OF de fecha 11 de mayo del 2017 en
respuesta al Oficio No. 047-EMUVIAL-E.P.-GG-2017 del 17 de abril del 2017, mediante el cual
solicitamos la determinacién del Giro Especifico del Negocio por parte del SERCOP, remito a
usted la Resolucion No. EMUVIAL-E.P.-0036-2017, donde se expide el Reglamento de
Contratacién por Giro Especifico de Negocio para la empresa EMUVIAL-E.P.; para que,
conforme a al Art 2 numeral 8 y el Art. 104 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, se publique en el portal institucional.

Adjunto encontrard la resolucion debidamente legalizada.

Particular que comunico a usted para los fines consiguientes.

“CAMINOS DE CALIDAD, CON RESPONSABILIDAD SOCIAL”

Sector Km 1 diagonal a la Gasolinera PRIMAX
(04) 2942619
emuvialep1@hotmail.com
Santa Elena/ Ecuador
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Asunto: Giro Especifico de Negocio EMUVIAL EP

Ingeniero

Marcos Zambrano Castro

Gerente General

EMPRESA MUNICIPAL DE CONSTRUCCION VIAL DEL CANTON SANTA ELENA EMUVIAL EP
Canton Santa Elena Sector K1 Diagonal A la Gasolinera

De mi consideracion:

En atencion al oficio Nro. 047-EMUVIALEP-GG-2017 de 17 de abril de 2017, mediante el cual la Empresa
Municipal de Construccién Vial del Canton Santa Elena EMUVIAL EP, solicita la determinacién del Giro
Especifico de Negocio; al respecto me permito indicar lo siguiente:

1. - OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE

La Empresa Municipal de Construccién Vial del Cantén Santa Eiena EMUVIAL EP, tiene como objeto 1.
Construccion, mantenimiento embellecimiento de caminos, calles, vias y dends espacios piiblicos; 2. Asfaltado
de todo tipe de vias; 3. Compra, venta, procesamiento y distribucion de material péreo; 5. Compra y
almacenamiento de combustible y aceites para uso de maquinaria y equipo caminero propio; 6, Mantenimiento
de maguinaria y equipo caminero; 7. Demas actos'y contratos permilidos por la ley, que se deriven de lo
indicado en los numerales anteriores.”

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

La Empresa Municipal de Construccién Vial del Cantén Santa Elena EMUVIAL EP, es creada mediante
Ordenanza de Constitucién publicada en el Registro Oficial No. 92 del 29 de noviembre de 2010.

El 27 de marzo de 2017 con oficio: No. SERCOP-DG-2017-0580-OF, el SERCOP emite un requerimiento de
cumplimiento obligatorio para las empresas piblicas. para Ia actualizacién de los CPC usados en el Régimen
Especial de Giro Especifico de Negocio.

Con oficio Nro. 047-EMUVIALEP-GG-2017 de 17 de abril de 2017 la Empresa Municipal de Construccién
Vial del Cantén Santa Elena EMUVIAL EP, da respuesta al requerimiento del SERCOP.

3. BASELEGAL

El numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP-,
dispone que se someterdn a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones que
celebre *[...] el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, 0 aquellas con empresas piiblicas o
empresas cyvo capital suscrito pertenezca. por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho piiblico o sus subsidiarias; y las empresas entre si [...]

El régimen especial previsto en este numeral para las empresas piblicas o empresas cuyo capital suscrito
pertenezca,-por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho ptiblico o sus subsidiarias se
aplicard inicamente para el giro especifico del negocio; en cuanto al giro comin se aplicard el régimen comun
previsto en esta Ley. [...] La determinacion de giro especifico y comiin le corresponderd al Director General o
la Directora del Servicio Nacional de Contratacién Piblica. [...]".

El articulo 4 de la LOSNCP establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dentro de los cuales se contempla el principio de legalidad, igualdad, trato justo, concurrencia, transparencia,
entre otros. El numeral 1 del articulo 10 por su parte, determina que entre las atribuciones del SERCOP esta la



SERC

SERVICH: ARCIONAL TF DOOTRATACKN PURLGR

Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-0928-OF

Quito, D.M., 11 de mayo de 2017

de *[...] Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion
Publica™.

El articulo 103 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
_RGLOSNCP-, establece que se someteran a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro
especifico de su negocio, aquellas empresas piiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos en
un 50% a entidades de Derecho Publico de conformidad con el articulo 1 v numeral 8 del articulo 2 de la
mencionada Ley: o las subsidiarias. definidas como tales en el numeral 11 del articulo 6:de LOSNCP y el
numeral 9 detl articulo 2 Ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP prescribe que “Las contrataciones a cargo de las empresas refevidas en el
articulo anterior, relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leves
especificas que rigen sus actividades o por pricticas comerciales o modelos de negocios de aplicacion
internacional, v los contratos de orden societario. no estardn sujetas a las normas contenidas en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica y en este Reglamento General [...] Para el efecto, la
mdxima autoridad de las empresas o sus delegados, remitirdn al SERCOP la solicitud para que este determine
las contrataciones que correspondan al giro especifico y al gire comiin del respectivo negocio. cumpliendo con
los requisitos previstos por el Director General de la mencionada institucion [...] ™

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica atribuye al SERCOP facultades legales para
dictar normas administrativas, manuales e instructivos ‘telacionados cor ‘el Sistema Nacional de Contratacion
Publica, por lo que, en uso de sus afribuciones se expidio la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica. contenida en la Resolucion Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, publicada en ¢l Portal Institucional, que contempla en el
Capitulo III del Tituio VIII las “NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA DE TERMINACION DEL GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO".

Asi. el articulo 426 de la mencionada Codificacion, dispone que la determinacion del Giro Especifico del
Negocio, su ampliacion o modificacion debe ser solicitada expresamente y por escrito por el representante legal
de la entidad contratante al Director General del SERCOP. especificando el tipo de empresa, v para lo cual
debera remiti: “/...J] 2. Copia del acto o normativa legal de constitucion en la que se verifique la razon social,
objeto o actividad econdmica principal de la empresa piblica, de ser el caso, o copia de la escritura publica o
acto normativo legal de constitucion en la que se verifique la razon social y objeto o actividad economica
principal de la empresa. de ser el caso. 3. Detalle magnético que incluya los documentos de los numerales 1 v 2
en formato PDF v el listado de CPC adjunto como archivo Excel de las contrataciones de bienes, obras,
servicios. incluidos las de consultoria, requeridas v relacionadas con el objeto social de la empresa piiblica,
mismas que deberdn justificarse y relacionarse con el Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digitos
[...] Para el caso de personas Jjuridicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca: por lo menos en el
cincuenta por ciento a entidades de derecho publico se deberd adjuntar el certificado de socios o accionistas de
la empresa, emitido por el organismo de control respectivo.”

4 ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

En virtud de las disposiciones legales citadas y una vez analizados los CPC requeridos por la entidad para que
formen parte de su Giro Especifico del Negocio. se determina que los cédigos que se detallan en la siguiente
tabla y su objeto de contratacién se consideran relativos al giro especifico del negocio de la Empresa
Municipal de Construccién Vial del Cantén Santa Elena EMUVIAL EP, por lo que se aprueba la solicitud
presentada respecto de: '
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CPCNo " DESCRIPCION CODIGOCPC  OBJETO |
ADQUISICION DE PRODUCTOS
153300011 ASFALTITAS N " DERIVADOS DE PETROLEO
. ADQUISICION DE PRODUCTOS
153300012 ROCAS ASFALT!CAS DERWADOS DE PETROLEO
N ADQUISICION DE PRODUCTOS
15300008 . o ..ARENAS ASFALTICAS 'DERIVADOS DE PETROLEO
| ADQUISICION DE PRODUCTOS
IS300014  ASPALTONATURAL  DERIVADOS DE PETROLED
ADQUISICION DE PRODUCTOS
153300015 .. BETUNNATURAL ' DERIVADOS DE PETROLEO
, ADQUISICION DE PRODUCTOS
153500016 CALIZAASFALTICA DERIVADOS DE FETROLEO
o 'ADQUISICION DE PRODUCTOS
IS0 EMULSION ASFALTICA  pRivADOS DE PETROLEO
'ADQUISICION DE PRODUCTOS
1ss00018 CEMENTO ASFALTICO RC250 A PaVADOS DE PETROLEO
ADQUISICION DE PRODUCTOS
IS3300019  CEMENTO ASFALTICO tAp; S PRADOS DE PETROLED
ADQUISICION DE PRODUCTOS
1533000110 MEZCLA ASFALTICA . DERIVADOS DE PETROLEO
CEMENTO PORTLAND O GRIS: CEMENTO' ADQUISICION DE CEMENTO
PARA LAS DIFERENTES OBRAS
374400011 BLANCO, COLOREADO B L EMPRESA
(ARTIFICIALMENTEONO  gMyuvIAL-EP.
MEZCLAS BITUMINOSAS A BASE DE
ASFALTO NATURAL. BETUN NATURAL v/ ADQUISICION DE MEZCLAS

1379400011 BITUMINOSAS PARA LA
3- DE PETROLEO, ALQUITRAN MINERAL O PLANTA DE EMUVIAL-E.P.

BREA DE ALQUITRAN MINERAL

Por otro lado. los siguientes CPC no se los considera como relativos al giro especifico de esta empresa, por lo
que se niega la solicitud:

CPCN9 7 DESCRIPCION CODIGOCFC _ OBJETO
COMBUSTIBLE PARA SER
333100011 GASOLINA UTILIZADOS EN LOS VEHICULOS
_LIVIANOS DE EMUVIAL-E.P.
COMBUSTIBLE PARA SER

333400011 DIESEL UTILIZADOS EN LOS VEHICULOS
4 'LIVIANOS DE EMUVIAL-EP.
ADQUISICION DE MATERIALES
PARA EJECUCION DE OBRAS
POR CONTRATOS FIRMADOS
o D . _POREMUVIAL-EP. .
'ADQUISICION DE MATERIALES
i PARA EJECUCION DE OBRAS
. 375400014 PIEDRA ARTIFICIAL POR  CONTRATOS FIRMADOS
~ POR EMUVIAL -E.P.

ADQUISICION DE MATERIALES
475500016 ADAPTADOR PARA USO EN TUBOS DEPARA EJECUCION DE OBRAS
ALCANTARILLADO POR CONTRATOS FIRMADOS
POR EMUVIAL -E.P.

375400013 LOSAS DE PAVIMENTO
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'ADQUISICION DE MATERIALES
= PARA EJECUCION DE OBRAS
?7550001 123 REJILLAS DE DIAMETRO 1 172 POR  CONTRATOS FIRMADOS
o e ~_ POREMUVIAL-EP.
| ADQUISICION DE MATERIALES
: PARA EJECUCION DE OBRAS
87550001 124 REJILLAS DE DIAMETRO 2 POR. CONTRATOS FIRMADOS
R e IR __ POREMUVIAL -E.P.
! ADQUISICION DE MATERIALES
PARA EJECUCION DE OBRAS.
37550001125 REJILLAS DE DIAMETRO 3 POR. CONTRATOS FIRMADOS
. e . POREMUVIAL-EP. .
: ADQUISICION DE MATERIALES |
PARA EJECUCION DE OBRAS !
37550001126 REJILLAS DE DIAMETRO 6X6 POR CONTRATOS FIRMADOS |
POR EMUVIAL -EP.
ADQUISICION DE MATERIALES
PARA EJECUCION DE OBRAS
POR CONTRATOS FIRMADOS !
~ POREMUVIAL -EP. n
ADQUISICION DE MATERIALES |
PARA EJECUCION DE OBRAS
POR CONTRATOS FIRMADOS
~ POREMUVIAL -E.P.
'ADQUISICION DE MATERIALES
PARA EJECUCION DE OBRAS
POR CONTRATOS FIRMADOS
o . POREMUVIAL-EP.
gfgmggggggﬁggg&ggg .p ADQUISICION DE MATERIALES
: *PARA EJECUCION DE OBRAS ;
376900411 SIMPLEMENTE CORTADAS O POR  CONTRATOS FIRMADOS |
ASERRADAS, CON UNA SUPERFICIE «POR EMUVIAL -E.P
PLANA O PAREJA e
SERVICIOS DE ALQUILER DE EQUIPO |
CON O SIN OPCION DE COMPRA DE
EQUIPOS PARA LA CONSTRUCCION OSERVICIOS DE ALQUILER DE ;
DEMOLICION DE EDIFICIOS PARA  EQUIPOS Y MAQUINARIAS PARA |

37550001127 REJILLAS DE DIAMETRO 8X8

375500024 TUBERIA DE HORMIGON

375600014 BORDILLOS DE CARRETERA

?480000“ TRABAJOS DE INGENIERIA CIVIL ~ CUMPLIMIENTOS DE CONTRATOS'
CON OPERARIOS Y SERVICIOS SUSCRITOS POR EMUVIAL-E.P
OPERATIVOS PROPORCIONADOS POR
LOSMISMOS o o
SERVICIOS COMERCI ALES PROVISION DE COMBUSTIBLES
PARA SER UTILIZADOS EN LOS
. PRESTADOS A CONTRATO. DE
612910013 CUMINISTRO DE COMBUSTIBLES EQUIPOS. MAQUINARIAS Y
i LIQUIDOS PLANTAS DE ASFALTO DE
2 EMUVIAL-E.P.

En el caso de todos los items negados no se los considera como relativos al giro especifico de su representada,
ya que son_productos cuya adquisicién puede ser programada y responde a una planificacion operativa
adecuada. por lo que para su compra se se deben utilizar los procedimientos competitivos que forman parte del
Régimen Comtn. estan establecidos en el Titulo Hi, Capitulo I, TH. IV de1la LOSNCP.

La empresa se sujetard a lo establecido en el numeral 8 del articulo 2 de la LOSNCP. y al articulo 104 del
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RGLOSNCP, para realizar las contrataciones que se han definido como parte de su giro especifico
exclusivamente: para el efecto, la maxima autoridad de la entidad contratante emitird una resolucion
motivada y/o reglamento que determine taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicar4 para
su realizacién, misma que debera ser remitida para publicacién en el Portal Institucional del SERCOP en
un plaze de 90 dias. Para esto puede tomar en cuenta el formato base que se encuentra en el Portal Institucional
del SERCOP en el siguiente link:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/downloads/2017/01/mrgene.docx. De no
remitir la resolucion y/o reglamento en el plazo solicitado, el SERCOP en uso de sus atribuciones podra revisar
lo resuelto en este oficio.

En aplicacion del Régimen Especial de contratacion relacionado con el giro especifico-de} negotio, deberd
observar los principios establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP, v los objetivos previstos en el articulo 9 de
la referida Ley. Adicionalmente, debera dar estricto cumplimiento a lo dispuesto tanto en el articulo 70 dei
RGLOSNCP. asi como lo establecido en la Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016. Se recuerda que la autorizacion para realizar contrataciones segin el Giro Especifico del
Negocio. no exime a la entidad contratante de la obligacion de considerar como proveedores tinicamente a
aquellas personas naturales o juridicas que estén habilitadas en el Registro Unico de Proveedores ni de la
realizacion de contrataciones por seleccién en caso de ser aplicables.

Es obligacion de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo 46 de la LOSNCP, que
dispone que “Las Entidades Contratantes deberdn-consultar el catdlogo electronico previamente a establecer
procesos.de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso.de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento. Si cualguiera de las Entidades Contratantes obtuviere
ofertas de mejor costo que las que consten publicadas en el catdlogo electrénico, deberdn informar al Servicio
Nacional de Contratacion Publica para que éste conozca y confirme que la oferta es mejor y adopte las
medidas necesarias que permitan extender tales costos. mediante la celebracion de Convenios Marco, al resto
de Entidades Contratantes” .

Ademds. si en el futuro uno de los CPC aprobados en este oficio es incorporado a los Catédlogo Electrénico o
Catalogo Dinamico Inclusivo, se considerara como retirado del giro especifico del negocio de la empresa, sin la
necesidad de recibir una notificacion adicional por parte del Servicio Nacional de Contratacién Piblica.

Cabe aclarar que a partir de esta comunicacién. el Servicio Nacional de Contratacién Piiblica reconocerd
inicamente como vélidos los cédigos CPC otorgados mediante el presente documento. Se le previene a la
entidad que de utilizar otros documentos anteriores o ajenos al mencionado, el SERCOP. en ejercicio de sus
atribuciones tomar4 las acciones legales pertinentes.

Finalmente, en cumplimiento del articulo 105 del RGLOSNCP, debera contratar los bienes y servicios,

incluidos los de consultoria, que no han sido considerados dentro de la definicién de su giro especifico del
negocio, siguiendo los procedimientos contempladas.en-ta-LOSNCP y su Reglamento General.
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RESOLUCION MOTIVADA N° -EMUVIAL-E.P.-0036-2017
ING. MARCOS ZAMBRANO CASTRO
GERENTE GENERAL
EMUVIAL -E.P.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador prescribe que “El
Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.”,

Que , segun registro oficial No0.92 de fecha 26 de noviembre del 2010, se publica la
ordenanza de creacion de la Empresa Municipal de Construccién Vial del Canton
Santa Elena “EMUVIAL E.P.”

Que, segin el Art.2 de la ordenanza de creacion de la Empresa Municipal de Construccion
Vial del Canton Santa Elena “EMUVIAL E.P.”, indica que tendra su domicilio en
la ciudad de Santa Elena, contara con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y patrimonial se regira por la Ley Organica de Régimen Municipal, Ley
Organica de Empresas Publicas, la presente ordenanza, los reglamentos que se
expidieren para su aplicacion, las regulaciones que dicte el Directorio y las demas
que sean aplicables.

Que, segun el Art.14, de la ordenanza de creacion de la Empresa Municipal de
Construccion Vial del Canton Santa Elena “EMUVIAL E.P.”, indica que El gerente
de la EMUVIAL E.P. tendra como deberes y atribuciones los siguientes:

Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y reglamentos y otras normas
aplicables a la EMUVIAL E.P.

Que, conforme al Art. 11 de la Ley Organica de Empresas Piblica-  Deberes y
Atribuciones, el Gerente General, como responsable de la administracién y gestion
de la empresa publica, tendra los siguientes deberes y atribuciones:

eclor Km 1 diagonal a la Gasolinera PRIMAX
M) 2042619

muavialepi@hotmail.com
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2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demdas normativa aplicable, incluidas las

Que,

Que,

Que,

resoluciones emitidas por el Directorio;

la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, LOSNCP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 100 de 14 de octubre del 2013, creé el Servicio Nacional de
Contratacién  Puablica, SERCOP como. organismo de derecho publico, técnico
regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica,
operativa, financiera y presupuestaria;

el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, establece que se someteran a la normativa especifica que para
el efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento General a 1a LOSNCP,
bajo criterios de selectividad, los procedimientos precontractuales, “Los que celebren
el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o aquellas con empresas
puiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho piblico o sus subsidiarias; y las empresas
entre si.

También los contratos que celebren las entidades del sector publico o empresas
publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho puiblico, o sus subsidiarias, con empresdas
en las que los Estados de la Comunidad Internacional participen en por lo menos el
cincuenta (50%) por ciento, o sus subsidiarias.

El régimen especial previsto en este numeral para las empresas publicas o empresas

yital SuSCrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento d
entidades de derecho piiblico o sus subsidiarias se aplicard unicamente para el giro
especifico del negocio; en cuanto al giro comin se aplicard el régimen comin
previsto en esta Ley.

La determinacion de giro especifico y comiun le corresponderd al Director General
o la Directora del Servicio Nacional de Contratacion Publica.”,

el articulo 104 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, prevé que las contrataciones a cargo de las empresas,
relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes
especificas que rigen sus actividades o por practicas comerciales o modelos de
negocios de aplicacion internacional, y los contratos de orden societario, no estaran
sujetas a las normas contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y en su Reglamento General; siempre que estén habilitados por
esas normas especificas.

Sector K1 diagonal a la Gasolinera PRIMAX
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Que, ¢l referido articulo determina que la maxima autoridad de las empresas o sus
delegados, remitiran al SERCOP la solicitud para que este determine las
contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro comiin del respectivo
negocio, cumpliendo con los requisitos previstos por el Director General de la
mencionada institucion. La definicion de contrataciones sometidas a régimen especial
por giro especifico del negocio se publicard en una ventana especial del Portal
Institucional del SERCOP.

Que, el mismo articulo advierte que la disposicion no podra ser utilizada como mecanismo
de elusion de los procedimientos de contratacion previstos en el Titulo III de la Ley.
Si a juicio del SERCOP se presumiera que alguna de las empresas hubiese incurrido
en la practica antes sefialada, notificard a la Contraloria General del Estado, de
conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley;

Que, mediante Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de
2016, el Director General del SERCOP expidi6 la “Codificacion y actualizacién de
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica”;

Que, el Capitulo IT1, del Titulo VIII de la Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-
0000072 de 31 de agosto de 2016, establece las normas complementarias para la
determinacion del giro especifico del negocio; y,

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE CONTRATACIONES POR GIRO ESPECIFICO
DE NEGOCIO EMUVIAL-E.P.

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Ambito de aplicacién.- El presente Reglamento tiene por objeto normar las
contrataciones de bienes y/o servicios incluido los de consultoria, que realice EMUVIAL-
E.P. através de giro especifico del negocio.

Art. 2.- Actividades determinadas a través de giro especifico del megocio.- De
conformidad a lo previsto en el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica y el articulo 104 de su Reglamento General, las siguientes
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actividades deberan ser determinadas a través del procedimiento de giro especifico del
negocio:

CPC (9 digitos) Descripcion

153300011 ASFALTITAS

153300012 ROCAS ASFALTICAS

153300013 ARENAS ASFALTICAS

153300014 ASFALTO NATURAL

153300015 BETUN NATURAL

153300016 CALIZA ASFALTICA

153300017 EMULSION ASFALTICA

153300018 CEMENTO ASFALTICO RC250

153300019 CEMENTO ASFALTICO AP3

1533000110 MEZCLA ASFALTICA

374400011 CEMENTO PORTLAND O
GRIS:CEMENTO BLANCO
COLOREADO ARTIFICIALMENTE O
NO

379400011 MEZCLAS BITUMINOSAS A BASE DE
ASFALTO NATURAL, BETUN
NATURAL Y DE PETROLEO,
ALQUITARN MINERAL O BREA DE
ALQUITRAN MINERAL

Art. 3.- Actividades distintas al giro especifico del negocio.- No estaran sujetas al ambito
del presente Reglamento, aquellas contrataciones que realice EMUVIAL-E.P. distintas a las
sefialadas en el articulo precedente, las cuales deberan observar los procedimientos de
contratacion publica previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Las contrataciones establecidas en el presente Reglamento no podra ser utilizado como
mecanismo de elusion de los procedimientos de contratacion previstos en la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Art. 4.- Delegacién.- El Representante Legal de EMUVIAL-E.P. podra delegar facultades
y atribuciones, en el ejercicio de su competencia mediante decretos, acuerdos, resoluciones,
oficios 0 memorandos, de conformidad a lo previsto en el numeral 9a del articulo 6 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.
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TITULO II
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO1
GENERALIDADES

Art. 5.- Tipos de contratacién.- El Representante Legal d¢ EMUVIAL-EP.  debera
realizar procedimientos, que garanticen la participacion de proveedores confiables y
competitivos, a fin de alcanzar contrataciones eficaces y transparentes, de conformidad a los
principios y, objetivos del Estado previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

» Bienes y servicios (normalizados y no normalizados):

o Catdlogo Electrdnico

o Infima Cuantia

s Menor Cuantia

» Cotizacién (si no es posible aplicar procedimientos dindmicos)
» Licitacion (si no es posible aplicar procedimientos dindmicos)
o Subasta Inversa Electrénica

e Obras:
o Menor Cuantia
« Cotizacion
o Licitacion
o Contratacion inferior a plazo fijo

e Consultoria:
o Contratacion directa
o Lista corta
o Concurso publico

Art. 6.- Parametros de evaluacion.- El Representante Legal de EMUVIAL-E.P. debera
definir pardmetros de evaluacion, que contengan criterios fundamentales para la
determinacion de las capacidades técnicas, econémico-financieras y/o juridicas de los
participantes y sus ofertas.

Los parametros de evaluacion no podran afectar el trato igualitario que deben dar a todos los
oferentes ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos.

CAPITULO I1
FASE PREPARATORIA

Art. 7.- Plan Anual de Contrataciones - PAC.- Las contrataciones realizadas bajo el
Régimen Especial de giro especifico del negocio deberan estar contenidas en el Plan Anual
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de Contratacion - PAC de EMUVIAL-E.P., mismo que serd publicado en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Piblica, dentro de los primeros quince
dias del mes de enero de cada afio. En caso de requerirse se podra realizar las reformas
correspondientes, mismas que deberan ser publicadas en el Portal Institucional.

Art. 8.- Certificacion Presupuestaria.- EMUVIAL-EP previamente a la
convocatoria/invitacion, debera certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente y/o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la
contratacion.

Art. 9.- Estudios.- De acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la unidad requirente de
debera contar con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y
calculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de EMUVIAL-E.P MPRESA).

Estos estudios y disefios incluiran obligatoriamente como condicion previa a su aprobacion
e inicio, el andlisis de desagregacion tecnologica, 1o que determinara la proporcion minima
de participacion nacional o local.

Art. 10.- Comisién Técnica.- El Representante Legal o su delegado, de considerarlo
necesario conformara la correspondiente Comision Técnica, que debera estar integrada por
un profesional designado por el Representante Legal o su delegado, quien la presidira; el
titular del area requirente o su delegado; y, un profesional afin al objeto de la contratacion
designado por el Representante Legal o su delegado, Dicha comision sera la encargada del
tramite del procedimiento en la fase precontractual.

La Comiston Técnica designara al seécrétario de la misma de fuera de su séno.

Si EMUVIAL-E.P no cuenta en su némina con un profesional afin al objeto de la
contratacion, podra contratar uno que integre de manera puntual y especifica la respectiva
Comision Técnica.

La Comision Técnica se reunira con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno de
los cuales sera obligatoriamente el Presidente, quien tendrd voto dirimente. Adoptara
decisiones validas por mayoria simple.

Los miembros de la Comisiéon Técnica no podran tener conflictos de intereses con los
oferentes; de haberlos, sera causa de excusa.

Los informes de la Comisién Técnica que seran dirigidos al Representante Legal o su
delegado incluiran el analisis correspondiente de la fase precontractual y la recomendacion
expresa de adjudicacion o declaratoria de desierto del procedimiento.
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CAPITULO 11
FASE PRECONTRACTUAL

Art. 11.- Elaboracién de modelos de pliegos.- De considerarlo necesario EMUVIAL-E.P
podré elaborar modelos de pliegos para realizar sus contrataciones, en los cuales se
estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinacién mas ventajosa entre todos
los beneficios del bien por adquirir o el servicio por contratar y todos sus costos asociados,
presentes y futuros.

En la determinacién de las condiciones de los pliegos, EMUVIAL-E.P debera propender a
la eficacia, eficiencia, calidad del bienes y servicios que se pretende contratar y ahorro en
sus contrataciones.

Art. 12.- Preguntas, respuestas y aclaraciones.- Todo interesado en presentar ofertas o
propuestas en la contratacion tiene la facultad y el derecho de, en €l caso de detectar un error,
omision o inconsistencia en el pliego, de existirlo, o si necesita una aclaracion sobre una parte
de los documentos, solicitard a la Comision Técnica o al Representante Legal o su delegado
segln corresponda, a través de los mecanismos establecidos para el efecto, la respuesta a su
inquietud o consulta. EMUVIAL-E.P respondera las preguntas o realizara las aclaraciones
que fueren necesarias, de acuerdo a lo establecido en la invitacién o convocatoria.

Art. 13.- Modificacion del pliego.- La Comision Técnica o el Representante Legal de
EMUVIAL-E.P o su delegado segin corresponda, podran emitir aclaraciones o
modificaciones respecto de las condiciones establecidas en el pliego, por propia iniciativa o
por pedido de los participantes, siempre que éstas no alteren el presupuesto referencial ni el
objeto de la contratacion.

Art. 14.- Presentacién de ofertas.- El participante interesado debera entregar su oferta
técnica econdmica y demas documentacion relacionada con la contratacion de manera fisica
en ¢l lugar, hora y dia establecido para el efecto.

El delegado del Representante Legal o ta Comision Técnica deberan receptar de manera fisica
las ofertas, acto que sera formalizado mediante constancia de recepcion, en la cual se
determinara la fecha y hora de recepcion de la oferta. De manera posterior dicha informacion
debera constar en el acta de apertura de ofertas.

Art. 15.- Convalidacién de errores de forma.- Si se presentaren errores de forma, los
oferentes, podran convalidarlos previa peticion de EMUVIAL-E.P, conforme a lo previsto
en al articulo 23 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y en la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contrataciéon
Publica para el efecto.
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Art. 16.- Causas de rechazo.- Luego de evaluados los documentos de la oferta o propuesta
presentados por parte del oferente, la Comision Técnica o el delegado del Representante
Legal de EMUVIAL-E.P, segiin el caso, rechazara una oferta o propuesta por las siguientes
causas:

® Si no cumpliera los requisitos exigidos en las condiciones establecidas para la
contratacion.

* Sise hubiera entregado y/o presentado la oferta o propuesta en lugar distinto al fijado o
después de la hora establecida para ello.

* Cuando las ofertas o propuestas contengan errores sustanciales, y/o evidentes, que no
puedan ser convalidados, de acuerdo a lo sefialado en la normativa emitida por el Servicio
Nacional de Contratacion Piblica para el efecto.

* Siel oferente no hubiere atendido la peticion de convalidacion en el término fijado para
el efecto, siempre y cuando el error no convalidado constituya causal de rechazo.

Una oferta serda descalificada por parte de EMUVIAL-EP en cualquier momento del
procedimiento si, de la revision de los documentos que fueren del caso, pudiere evidenciarse
inconsistencia, simulacion o inexactitud de la informacién presentada. EMUVIAL-E P
podra solicitar al oferente la documentacion que estime pertinente y que ha sido referida en
cualquier documento de la oferta, no relacionada con el objeto mismo de la contratacion, para
validar la oferta presentada en el procedimiento.

Art. 17.- Adjudicacién y netificacion.- Mediante resolucién motivada, el Representante
Legal de EMUVIAL-EP o su delegado, con base en el resultado de la evaluacion de las
ofertas, reflejado en el informe elaborado por los integrantes de la Comisién Técnica o el
responsable de evaluar las propuestas, segin corresponda, adjudicara el contrato a la
propuesta mas conveniente para los intereses institucionales.

La notificacion de la adjudicacion realizada en los términos antes referidos, se la realizara a
través de los mecanismos definidos por las partes.

Art. 18.- Declaratoria de procedimiento desierto.- El Representante Legal de EMUVIAL-
E.P o su delegado podra declarar desierto el procedimiento, en los siguientes casos:

1. Por no haberse presentado oferta alguna;

2. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la tnica presentada, de conformidad con
la normativa vigente;

3. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las
ofertas o la tnica presentada. La declaratoria de inconveniencia debera estar sustentada
en razones econodmicas, técnicas o juridicas;

4. Siuna vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia, simulacion o
inexactitud en la informacion presentada por el adjudicatario, detectada por EMUVIAL-
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EP, el Representante Legal de éste o su delegado, de no existir otras ofertas calificadas
que convengan técnica y economicamente a los intereses nacionales o institucionales,
declarard desierto el procedimiento sin perjuicio del inicio de las acciones que
correspondan en contra del adjudicatario; y,
5. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no sea
posible adjudicar el contrato a otro oferente.

Dicha declaratoria se realizard mediante resoluicion debidamente motivada del Representante
Legal de EMUVIAL-E.P o su delegado, fundamentada en razones técnicas, econdmicas y/o
Juridicas. Una vez declarado desierto el procedimiento. El Representante Legal o su delegado
podra disponer su archivo o su reapertura.

Art. 19.- Cancelacién del procedimiento.- Fn cualquier momento comprendido entre la
convocatoria y hasta veinticuatro (24) horas antes de la fecha de presentacion de las ofertas,
el Representante Legal de EMUVIAL-E.P podra declarar cancelado el procedimiento,
mediante resolucién debidamente motivada, en los siguientes casos:

1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente;
2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de la
contratacion; en cuyo caso se debera convocar a un nuevo procedimiento; y,
3. Por violacién sustancial de un procedimiento precontractual.
CAPITULO 1V
FASE CONTRACTUAL

Art, 20.- Suscripcién del contrato.- Dentro del término de quince (15) dias, contado a partir
de la fecha de notificacion de la adjudicacién, el Representante Legal de EMUVIAL-E.P o
su delegado, suscribira el contrato, de conformidad a lo establecido en los articulos 68 y 69
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 112 y 113 de su
Reglamento General.

Art. 21.- Administracién del contrato.- EMUVIAL-E P designara de manera expresa un
administrador del contrato, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones derivadas del contrato. El administrador debera canalizar y
coordinar todas y cada una de las obligaciones contractuales convenidas.

El administrador del contrato, queda autorizado para realizar las gestiones inherentes a su
ejecucion, incluyendo aquello que se relaciona con la aceptacion o no de los pedidos de
prorroga que pudiera formular el contratista.

El administrador sera el encargado de la administracién de las garantias, durante todo el
periodo de vigencia del contrato. Adoptara las acciones que sean necesarias para evitar

Sector Km 1 diagonal a la Gasolinera PRIMAX
(04) 2042619
emuavialepi@hotmail.com

Santa Elena | Ecuador




EMPRESA MUNICIPAL DF CONSTRUCCION VAl
retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar, asi como
también debera atenerse a las condiciones de la contratacion.

Tendra bajo su responsabilidad la aprobacion y validacion de los productos e informes que
emita y/o presente el contratista y suscribira las actas que para tales efectos se elaboren.

Art. 22.- Garantias.- Dependiendo de la naturaleza de la contratacién, EMUVIAL-E P,
solicitara las garantias que considere pertinente, con el fin de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones contraidas por parte del contratista, para tal efecto, se podran pedir las
siguientes garantias:

1. Garantia de fiel cumplimiento.= La garantia de fiel cumplimiento del contrato se
rendira por un valor igual al cinco por ciento (5%) del monto total del mismo, en una
de las formas establecidas en el articulo 73 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, la que debers ser presentada previo a la suscripcion del
contrato. No se exigird esta garantia en los contratos cuya cuantia sea menor a
multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico, ni en aquellos de adquisicién de bienes muebles
que se entreguen al momento de efectuarse el pago.

2. Garantia de buen uso del anticipo.- La garantia de buen uso del anticipo se rendira
por un valor igual al determinado y previsto por EMUVIAL-E.P, que respalde el
100% del monto a recibir por este concepto, la que debera ser presentada previo la
entrega del mismo.

El valor que por concepto del anticipo otorgara EMUVIAL-EP al contratista, no
podra ser superior al setenta por ciento (7 0%) del monto adjudicado. El adjudicatario,
en forma previa a la suscripcion del contrato, debera presentar, un certificado de la
institucion bancaria o financiera en la que tenga a su disposicion una cuenta en la cual
seran depositados los valores correspondientes al anticipo, de haber sido concedido.

3. Garantias técnicas.- Las garantias técnicas de los bienes materia del contrato que
deben ser entregadas por el contratista, cumpliran las condiciones establecidas en el
articulo 76 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. En caso
contrario, el adjudicatario debera entregar una de las garantias sefialadas en el articulo
73 de la referida Ley por el valor total de los bienes.

Los términos de la garantia técnica solicitada deberan observar lo establecido en la
normativa  emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Piblica en lo que
respecta a la aplicacion de la vigencia tecnologica, en los casos pertinentes.
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Las garantias se devolveran conforme lo previsto en los articulos 77 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica y 118 del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 23.- Multas.- Las multas seran impuestas por retardo en la ejecucion y entrega de las
obligaciones contractuales, asi como por incumplimientos de las demas obligaciones
contractuales.

Art. 24.- Liquidacién del contrato.- En la liquidacion econémico contable del contrato se
dejara constancia de lo ejecutado, en la cual se determinaran los valores recibidos por el
contratista, los pendientes de pago o los que deben deducirse o deba devolver por cualquier
concepto, aplicando los reajustes correspondientes. Se podra también proceder a las
compensaciones a que hubiere lugar. La liquidacion final sera parte de la recepcion definitiva.

Art. 25.- Recepcién del contrato.- Las actas de recepcion provisional y definitivas seran
suscritas por el contratista y tos integrantes de la comision designada por el Representante
Legal o su delegado 1a misma que debers estar conformada por el administrador del contrato
y un técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucion del mismo.

Art. 26.- Contenido de las actas.- Las actas deberan contener:

¢ Antecedentes;

» Condiciones generales de ejecucion;

¢ Condiciones operativas;

¢ Liquidacion econdmica;

¢ Liquidacién de plazos;

¢ Constancia de la recepcion;

¢ Cumplimiento de las obligaciones contractuales;

* Reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que se
estime necesaria

Art. 27.- Clases de Recepcién.- Las actas de recepcion podran ser provisional, parcial y
definitiva.

En los contratos de adquisicion de bienes, procedera la recepcion definitiva.

En los contratos de prestacion de servicios procedera las recepciones parciales y definitivas.
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TITULO 111
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS A LA DETERMINACION DEL GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO

Art. 28.- Publicacién.- EMUVIAL-E.P debera publicar en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Piblica, todos los documentos que fueren considerados
como relevantes, de conformidad a la normativa emitida por el Servicio Nacional de
Contratacion Piblica, para tal efecto.

Art. 29.- Notificacién.- EMUVIAL-E P efectuars todas las notificaciones a través de medios
fisicos o electronicos, de conformidad con la normativa vigente.

Art. 30.- Normas complementarias.- En todo 1o no previsto en el presente Reglamento
EMUVIAL-E.P aplicara de manera complementaria las disposiciones de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General, la normativa emitida
por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, Ley Orgénica de Empresas Publicas, y
demas normativa conexa.

DISPOSICION FINAL.- El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de su
otorgamiento y serd publicada en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contrataci6on Publica.

Dado y firmado en la ciudad de Santa Elena,

Ing. Marcos Zambrano Castro Msc.
GERENTE GENERAL
EMUVIAL-E.P.

Certifico que el presente Reglamento fue firmado y aprobado el dia de hoy, 05 de Junio de
2017
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Que,

Que,

Que ,

RESOLUCION MOTIVADA N° -EMUVIAL-E.P.-0036-2017
ING. MARCOS ZAMBRANO CASTRO
GERENTE GENERAL
EMUVIAL -E.P.

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,

el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que “E/
Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacién de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.”,

segun registro oficial No.92 de fecha 26 de noviembre del 2010, se publica la
ordenanza de creacion de la Empresa Municipal de Construccion Vial del Canton
Santa Elena “EMUVIAL E.P.”

Que, segin el Art.2 de laordenanza de creacion de la Empresa Municipal de Construccion

Vial del Canton Santa Elena “EMUVIAL E.P.”, indica que tendra su domicilio en
la ciudad de Santa Elena, contara con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y patrimonial se regird por la Ley Organica de Régimen Municipal, Ley
Organica de Empresas Publicas, la presente ordenanza, los reglamentos que se
expidieren para su aplicacion, las regulaciones que dicte el Directorio y las demas
que sean aplicables.

Que, segin el Art.14, de la ordenanza de creaciéon de la Empresa Municipal de
Construccion Vial del Canton Santa Elena “EMUVIAL E.P.”, indica que El gerente
de la EMUVIAL E.P. tendra como deberes y atribuciones los siguientes:
Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y reglamentos y otras normas
aplicables a la EMUVIAL E.P.
Que, conforme al Art. 11 de la Ley Organica de Empresas Publica-  Deberes y
Atribuciones, el Gerente General, como responsable de la administracién y gestion
de la empresa publica, tendrd los siguientes deberes y atribuciones:
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2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativa aplicable, incluidas las

Que,

Que,

Que,

resoluciones emitidas. por el Directorio;

la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, LOSNCP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 100 de 14 de octubre del 2013, cred el Servicio Nacional de
Contratacion  Publica, SERCOP como organismo de derecho publico, técnico
regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica,
operativa, financiera y presupuestaria;

el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece que se someteran a la normativa especifica que para
el efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento General a la LOSNCP,
bajo criterios de selectividad, los procedimientos precontractuales, “Los que celebren
el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o aquellas con empresas
publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta
{50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas
entre si.

También los contratos que celebren las entidades del sector publico o empresas
publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta
(56%) por ciento a entidades de derecho publico, o sus subsidiarias, con emprésas
en las que los Estados de la Comunidad Internacional participen en por lo menos el
cincuenta (50%) por ciento, o sus subsidiarias.

El végimen especial previsto en este numeral para las empresas piblicas o empresas
Cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta {30%) por ciento a
entidades de derecho piiblico o sus subsidiarias se aplicard vnicamente para el giro
especifico del negocio; en cuanto al giro comun se aplicard el régimen comun
previsto en esta Ley.

La determinacion de giro especifico y comun le corresponderd al Director General
o la Directora del Servicio Nacional de Contratacion Publica.”

el articulo 104 del Reglamento General de 1a Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, prevé que las contrataciones a cargo de las empresas,
relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes
especificas que rigen sus actividades o por practicas comerciales o modelos de
negocios de aplicacion internacional, y los contratos de orden societario, no estaran
sujetas a las normas contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica y en su Reglamento General; siempre que estén habilitados por
esas normas especificas.
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Que, el referido articulo determina que la maxima autoridad de las empresas o sus
delegados, remitiran al SERCOP la solicitud para que este determine las
contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro comiin del respectivo
negocio, cumpliendo con los requisitos previstos por el Director General de la
mencionada institucion. La definicion de contrataciones sometidas a régimen especial
por giro especifico del negocio se publicara en una ventana especial del Portal
Institucional del SERCOP.

Que, el mismo articulo advierte que la disposicién no podra ser utilizada como mecanismo
de elusion de los procedimientos de contratacion previstos en el Titulo IIT de la Ley.
Si a juicio del SERCOP se presumiera que alguna de las empresas hubiese incurrido
en la practica antes sefialada, notificard a la Contraloria General del Estado, de
conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley;

Que, mediante Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de
2016, el Director General del SERCOP expidio6 la “Codificacion y actualizacién de
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Piublica™;

Que, el Capitulo I, del Titulo VIII de la Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-
0000072 de 31 de agosto de 2016, establece las normas complementarias para la
determinacién del giro especifico del negocio; y,

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE CONTRATACIONES POR GIRO ESPECIFICO
DE NEGOCIO EMUVIAL-E.P.

TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Ambito de aplicacién.- El presente Reglamento tiene por objeto normar las
contrataciones de bienes y/o servicios incluido los de consultoria, que realice EMUVIAL-
E.P. a través de giro especifico del negocio.

Art. 2.- Actividades determinadas a través de giro especifico del negocio.- De
conformidad a lo previsto en el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica y el articulo 104 de su Reglamento General, las siguientes
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actividades deberan ser determinadas a través del procedimiento de giro especifico del

negocio:
CPC (9 digitos) Descripcion

153300011 ASFALTITAS

153300012 ROCAS ASFALTICAS

153300013 ARENAS ASFALTICAS

153300014 ASFALTO NATURAL

153300015 BETUN NATURAL

153300016 CALIZA ASFALTICA

153300017 EMULSION ASFALTICA

153300018 CEMENTO ASFALTICO RC250

153300019 CEMENTO ASFALTICO AP3

1533000110 MEZCLA ASFALTICA

374400011 CEMENTO PORTLAND 0
GRIS:CEMENTO BLANCO
COLOREADO ARTIFICIALMENTE O
NO

379400011 MEZCLAS BITUMINOSAS A BASE DE
ASFALTO NATURAL, BETUN
NATURAL Y DE PETROLEO,
ALQUITARN MINERAL O BREA DE
ALQUITRAN MINERAL

Art. 3.- Actividades distintas al giro especifico del negocio.- No estaran sujetas al ambito
del presente Reglamento, aquellas contrataciones que realice EMUVIAL-E.P. distintas a las
sefialadas en el articulo precedente, las cuales deberan observar los procedimientos de
contratacion publica previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Las contrataciones establecidas en el presente Reglamento no podra ser utilizado como
mecanismo de elusion de los procedimientos de contratacién previstos en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Art. 4.- Delegacién.- El Representante Legal de EMUVIAL-E.P. podra delegar facultades
y atribuciones, en el ejercicio de su competencia mediante decretos, acuerdos, resoluciones,
oficios 0 memorandos, de conformidad a lo previsto en el numeral 9a del articulo 6 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
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TITULOIT
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 5.- Tipos de contrataciéon.- El Representante Legal d¢ EMUVIAL-EP.  debera
realizar procedimientos, que garanticen la participacion de proveedores confiables y
competitivos, a fin de alcanzar contrataciones eficaces y transparentes, de conformidad a los
principios y, objetivos del Estado previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

s Bienes y servicios (normalizados y no normalizados):

e Catdlogo Electronico

o [nfima Cuantia

e Menor Cuantia

o Cotizacion (si no es posible aplicar procedimientos dindmicos)
o Licitacion (si no es posible aplicar procedimientos dindmicos)
o Subasta Inversa Electrénica

o« (Obras:
o Menor Cuantia
o Cotizacion
o Licitacion
o Contratacion inferior a plazo fijo

o Consultoria:
o Contratacion directa
e Lista corta
»  Concurso publico

Art. 6.- Parametros de evaluacion.- El Representante Legal de EMUVIAL-E.P. deberd
definir parametros de evaluacion, que contengan criterios fundamentales para la
determinacion de las capacidades técnicas, economico-financieras y/o juridicas de los
participantes y sus ofertas.

Los parametros de evaluacion no podran afectar el trato igualitario que deben dar a todos los
oferentes ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos.

CAPITULO 11
FASE PREPARATORIA

Art. 7.- Plan Anual de Contrataciones - PAC.- Las contrataciones realizadas bajo el
Régimen Especial de giro especifico del negocio deberan estar contenidas en el Plan Anual
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de Contratacion - PAC de EMUVIAL-E.P., mismo que serd publicado en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, dentro de los primeros quince.
dias del mes de enero de cada afio. En caso de requerirse se podra realizar las reformas
correspondientes, mismas que deberéan ser publicadas en el Portal Institucional.

Art. 8.- Certificacion Presupuestaria.- EMUVIAL-EP previamente a la
convocatoria/invitacion, debera certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente y/o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la
contratacion.

Art. 9.- Estudios.- De acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la unidad requirente de
debera contar con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y
calculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de EMUVIAL-E.P MPRESA).

Estos estudios y disefios incluiran obligatoriamente como condicion previa a su aprobacion
e inicio, el analisis de desagregacion tecnoldgica, lo que determinara la proporcion minima
de participacion nacional o local. ’

Art. 10.- Comisién Técnica.- El Representante Legal o su delegado, de considerarlo
necesario conformara la correspondiente Comision Técnica, que debera estar integrada por
un profesional designado pot ¢l Representante Legal o su delegado, quien la presidira; el
titular del area requirente o su delegado; y, un profesional afin al objeto de la contratacion
designado por el Representante Legal o su delegado, Dicha comision serd la encargada del
tramite del procedimiento en la fase precontractual.

La Comision Técnica designara al secretario de la misia de fuera de su seno.

Si EMUVIAL-EP no cuenta en su némina con un profesional afin al objeto de la
contratacion, podra contratar uno que integre de manera puntual y especifica la respectiva
Comision Técnica.

La Comisién Técnica se reunira con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno de
los cuales sera obligatoriamente el Presidente, quien tendra voto dirimente. Adoptara
decisiones validas por mayoria simple.

Los miembros de la Comision Técnica no podran tener conflictos de intereses con los
oferentes; de haberlos, sera causa de excusa.

Los informes de la Comisiéon Técnica que seran dirigidos al Representante Legal o su
delegado incluiran el analisis correspondiente de la fase precontractual y la recomendacion
expresa de adjudicacion o declaratoria de desierto del procedimiento.
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CAPITULO I
FASE PRECONTRACTUAL

Art. 11.- Elaboracion de modelos de pliegos.- De considerarlo necesario EMUVIAL-E.P
podra elaborar modelos de pliegos para realizar sus contrataciones, en los cuales se
estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinacién mdas ventajosa entre todos
los beneficios del bien por adquirir o el servicio por contratar y todos sus costos asociados,
presentes y futuros.

En la determinacién de las condiciones de los pliegos, EMUVIAL-E.P debera propender a
la eficacia, eficiencia, calidad del bienes y servicios que se pretende contratar y ahorro en
sus contrataciones.

Art. 12.- Preguntas, respuestas y aclaraciones.- Todo interesado en presentar ofertas o
propuestas en la contratacion tiene la facultad y el derecho de, en el caso de detectar un error,
omisién o inconsistencia en el pliego, de existirlo, o si necesita una aclaracion sobre una parte
de los documentos, solicitard a la Comision Técnica o al Representante Legal o su delegado
segun corresponda, a través de los mecanismos establecidos para el efecto, la respuesta a su
inquietud o consulta. EMUVIAL-E.P respondera las preguntas o realizara las aclaraciones
que fueren necesarias, de acuerdo a lo establecido en la invitacién o convocatoria.

Avt. 13.- Modificacién del pliego.- La Comision Téchica o el Representante Legal de
EMUVIAL-EP o su delegado segin corresponda, podran emitir aclaraciones o
modificaciones respecto de las condiciones establecidas en el pliego, por propia iniciativa o
por pedido de los participantes, siempre que éstas no alteren el presupuesto referencial ni el
objeto de la contratacion.

Art. 14.- Presentacion de ofertas.- El participante interesado debera entregar su oferta
técnica economica y demas documentacion relacionada con la contratacion de manera fisica
en el lugar, hora y dia establecido para el efecto.

Eldelegado del Representante Legal o la Comision Técnica deberan receptar de manera fisica
las ofertas, acto que sera formalizado mediante constancia de recepcion, en la cual se
determinara la fecha y hora de recepcion de la oferta. De manera posterior dicha informacion
debera constar en el acta de apertura de ofertas.

Art. 15.- Convalidacién de errores de forma.- Si se presentaren errores de forma, los
oferentes, podran convalidarlos previa peticion de EMUVIAL-E.P, conforme a lo previsto
en al articulo 23 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y en la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacion
Puablica para el efecto.
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Art. 16.- Causas de rechazo.- Luego de evaluados los documentos de 1a oferta o propuesta
presentados por parte del oferente, la Comision Técnica o el delegado del Representante
Legal de EMUVIAL-E.P, segin el caso, rechazara una oferta o propuesta por las siguientes
causas:

® Si no cumpliera los requisitos exigidos en las condiciones establecidas para la
contratacion.

e Si se hubiera entregado y/o presentado la oferta o propuesta en lugar distinto al fijado o
después de la hora establecida para ello.

e Cuando las ofertas o propuestas contengan errores sustanciales, y/o evidentes, que no
puedan ser convalidados, de acuerdo a lo sefialado en la normativa emitida por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica para el efecto.

* Si el oferente no hubiere atendido la peticion de convalidacion en el término fijado para
el efecto, siempre y cuando el error no convalidado constituya causal de rechazo.

Una oferta serd descalificada por parte de EMUVIAL-EP en cualquier momento del
procedimiento si, de la revision de los documentos que fueren del caso, pudiere evidenciarse
inconsistencia, simulacion o inexactitud de la informacién presentada. EMUVIAL-E.P
podra solicitar al oferente la documentacién que estime pertinente y que ha sido referida en
cualquier documento de la oferta, no relacionada con el objeto mismo de la contratacion, para
validar la oferta presentada en el procedimiento.

Art. 17.- Adjudicacién y netificacion.- Mediante resoluciéon motivada, el Representante
Legal de EMUVIAL-E.P o su delegado, con base en el resultado de la evaluacién de las
ofertas, reflejado en el informe elaborado por los integrantes de la Comisién Técnica o el
responsable de evaluar las propuestas, segin corresponda, adjudicara el contrato a la
propuesta mas conveniente para los intereses institucionales.

La notificacion de la adjudicacion realizada en los términos antes referidos, se la realizara a
través de los mecanismos definidos por las partes.

Art. 18.- Declaratoria de procedimiento desierto.- El Representante Legal de EMUVIAL-
E.P o su delegado podré declarar desierto el procedimiento, en los siguientes casos:

1. Por no haberse presentado oferta alguna;

2. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o Ia tinica presentada, de conforinidad con
la normativa vigente;

3. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las
ofertas o la tnica presentada. La declaratoria de inconveniencia debera estar sustentada
en razones economicas, técnicas o juridicas;

4. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia, simulacién o
inexactitud en la informacion presentada por el adjudicatario, detectada por EMUVIAL-
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E.P, el Representante Legal de éste o su delegado, de no existir otras ofertas calificadas
que convengan técnica y econdmicamente a los intereses nacionales o institucionales,
declarara desierto el procedimiento sin perjuicio del inicio de las acciones que
correspondan en contra del adjudicatario; y,

5. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no sea
posible adjudicar el contrato a otro oferente.

Dicha declaratoria se realizard mediante resolucion debidamente motivada del Representante
Legal de EMUVIAL-E.P o su delegado, fundamentada en razones técnicas, econémicas y/o
juridicas. Una vez declarado desierto el procedimiento. El Representante Legal o su delegado
podra disponer su archivo o su reapertura.

Art. 19.- Cancelacién del procedimiento.- En cualquier momento comprendido entre la
convocatoria y hasta veinticuatro (24) horas antes de la fecha de presentacién de las ofertas,
el Representante Legal de EMUVIAL-E.P podra declarar cancelado el procedimiento,
mediante resolucion debidamente motivada, en los siguientes casos:

1. De no persistir 1a necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente;
Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de la
contratacion; en cuyo caso se debera convocar a un nuevo procedimiento; y,

3. Por violacion sustancial de un procedimiento precontractual.

CAPITULO IV
FASE CONTRACTUAL

Art, 20.- Suscripeion del contrate.- Dentro del término de quinee (15) dias, contado a partir
de la fecha de notificacion de la adjudicacion, el Representante Legal de EMUVIAL-E.P o
su delegado, suscribira el contrato, de conformidad a lo establecido en los articulos 68 y 69
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 112 y 113 de su
Reglamento General.

Art. 21.- Administracién del contrato.- EMUVIAL-E.P designard de manera expresa un
administrador del contrato, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones derivadas del contrato. El administrador debera canalizar y
coordinar todas y cada una de las obligaciones contractuales convenidas.

El administrador del contrato, queda autorizado para realizar las gestiones inherentes a su
ejecucion, incluyendo aquello que se relaciona con la aceptacion o no de los pedidos de
prorroga que pudiera formular el contratista.

El administrador sera el encargado de la administracion de las garantias, durante todo el
periodo de vigencia del contrato. Adoptara las acciones que sean necesarias para evitar
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Tendra bajo su responsabilidad la aprobacion y validacion de los productos e informes que
emita y/o presente el contratista y suscribira las actas que para tales efectos se elaboren.

Art. 22.- Garantias.- Dependiendo de la naturaleza de ia contratacion, EMUVIAL-E P,
solicitara las garantias que considere pertinente, con el fin de garantizar el camplimiento de
las obligaciones contraidas por parte del contratista, para tal efecto, se podran pedir las
siguientes garantias:

Garantia de fiel cumplimiento.- La garantia de fiel cumplimiento del confrato se
rendira por un valor igual al cinco por ciento (5%) del monto total del mismo, en una
de las formas establecidas en el articulo 73 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, la que debera ser presentada previo a la suscripcion del
contrato. No se exigira esta garantia en los contratos cuya cuantia sea menor a
multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico, ni en aquellos de adquisicion de bienes muebles
que se entreguen al momento de efectuarse el pago.

Garantia de buen uso del anticipo.- La garantia de buen uso del anticipo se rendira
por un valor igual al determinado y previsto por EMUVIAL-E.P, que respalde el
100% del monto a recibir por este concepto, la que debera ser presentada previo la
entrega del mismo.

El valor que por concepto del anticipo otorgara EMUVIAL-EP al contratista, no
podra ser superior al setenta por ciento (70%) del monto adjudicado. El adjudicatario,
en forma previa a la suscripcion del contrato, debera presentar, un certificado de la
institucion bancaria o financiera en la que tenga a su disposicion una cuenta en la cual
seran depositados los valores correspondientes al anticipo, de haber sido concedido.

Garantias técnicas.- Las garantias técnicas de los bienes materia del contrato que
deben ser entregadas por el contratista, cumpliran las condiciones establecidas en el
articulo 76 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. En caso
contrario, el adjudicatario debera entregar una de las garantias sefialadas en el articulo
73 de la referida Ley por el valor total de los bienes.

Los términos de la garantia técnica solicitada deberan observar lo establecido en la
normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica en lo que
respecta a la aplicacion de la vigencia tecnoldgica, en los casos pertinentes.
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retrasos injustificados ¢ impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar, asi como
también debera atenerse a las condiciones de la contratacion.
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Las garantias se devolveran conforme lo previsto en los articulos 77 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Piiblica y 118 del Reglamento General de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 23.- Multas.- Las multas seran impuestas por retardo en la ejecucion y entrega de las
obligaciones contractuales, asi como por incumplimientos de las demas obligaciones
contractuales.

Art. 24.- Liquidacién del contrato.- En la liquidacion econémico contable del contrato se
dejara constancia de lo ejecutado, en la cual se determinaran los valores recibidos por el
contratista, los pendientes de pago o los que deben deducirse o deba devolver por cualquier
concepto, aplicando los reajustes correspondientes. Se podrd también proceder a las
compensaciones a que hubiere lugar. La liquidacion final sera parte de la recepcion definitiva.

Art. 25.- Recepcion del contrato.- Las actas de recepcion provisional y definitivas seran
suscritas por el contratista y tos integrantes de la comision designada por el Representante
Legal o su delegado la misma que debera estar conformada por el administrador del contrato
y un técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucion del mismo.

Art. 26.- Contenido de las actas.- Las actas deberan contener:

s Antecedentes;

¢ Condiciones generales de ejecucion;

¢ Condiciones operativas;

o Liquidacion econdémica;

e Liquidacion de plazos;

e Constancia de la recepcion;

e Cumplimiento de las obligaciones contractuales;

¢ Reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que se
estime necesaria

Art. 27.- Clases de Recepcion.- Las actas de recepcion podran ser provisional, parcial y
definitiva.

En los contratos de adquisicion de bienes, procedera la recepcion definitiva.

En los contratos de prestacion de servicios procedera las recepciones parciales y definitivas.
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TITULO III
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS A LA DETERMINACION DEL GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO

Art. 28.- Publicacion.- EMUVIAL-E.P debera publicar en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Piblica, todos los documentos que fueren considerados
como relevantes, de conformidad a la normativa emitida por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, para tal efecto.

Art. 29.- Notificacion.- EMUVIAL-E P efectuara todas las notificaciones a través de medios
fisicos o electronicos, de conformidad con la normativa vigente.

Art. 30.- Normas complementarias.- En todo lo no previsto en el presente Reglamento
EMUVIAL-E.P aplicard de manera complementaria las disposiciones de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, su Reglamento General, la normativa emitida
por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, Ley Organica de Empresas Publicas, y
demas normativa conexa.

DISPOSICION FINAL.- El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de su

otorgamiento y sera publicada en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

Dado y firmado en la ciudad de Santa Elena,

EMUVIAL E.P.
Certifico que el presente Reglamento fue firmado y aprobado el dia de hoy, 05 de Junio de
2017
Sector Km 1 diagonal a fa Gasolinera PRIMAX
(04) 2042619

emuavialepi@hotmail.com
Santa Elena / Ecuador




