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SERVICIO NACIONAL DE conTRATRCION POBLICA

Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1041-OF

Quito, D.M., 13 de junio de 2017

Asunto: Giro de Negocio EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE PUERTO LOPEZ

Sefior Ingeniero

Pedro Eduardo Ceballos Plaza

Gerente General

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE PUERTO
LOPEZ

Calle Cérdova y Chile, Esquina. Puerto Lopéz, Manabi.

De mi consideracién:

En atencién al oficio No.078-GG-PCP-EPMAPAPL-2017de 19 de mayo de 2017, mediante el cual, la
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DELCANTON
PUERTO LOPEZ, da respuesta a la recomendacién de cumplimiento obligatorio sobre Giro Especifico de
Negocio; me permito indicar lo siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE

La EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DELCANTON
PUERTO LOPEZ, creada mediante Ordenanza Municipal publicada en el Registro Oficial No. 314 de 16 de
julio de 2012, tienen como fin “{...]la prestacién de los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y
pluvial del cantén Puerto Ldpez, constituido por sus parroquias rurales y las que se crearen en lo
posterior{...]".

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

La EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DELCANTON
PUERTO LOPEZ mediante Ordenanza Municipal publicada en el Registro Oficial No. 314 de 16 de julio de
2012.

El 25 de febrero de 2017 mediante oficio Nro. SERCOP-DG-2017-0226-OF, este Servicio solicita la
actualizacién de giro especifico de negocio.

Con oficio No.078-GG-PCP-EPMAPAPL-2017de 19 de mayo de 2017, la EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DELCANTON PUERTO LOPEZ, da
respuesta a la solicitud del SERCOP.

3. BASE LEGAL

El numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-,
dispone que se someterin a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones que
celebre “f...] el Estado con entidades del sector piiblico, éstas entre si, o aquellas con empresas piiblicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho piiblico o sus subsidiarias; y las empresas entre si {...] El régimen especial previsio en este numeral
para las empresas piiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho piiblico o sus subsidiarias se aplicard iinicamente para el giro especifico del
negocio; en cuanto al giro comiin se aplicard el régimen comiin previsto en esta Ley. [...] La determinacién de
giro especifico y comiin le corresponderd al Director General o la Directora del Servicio Nacional de
Contratacién Piblica. {...]".

El articulo 4 de la LOSNCP establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacién Piblica,
dentro de los cuales se contempla el principio de legalidad, igualdad, trato justo, concurrencia, transparencia,
entre otros. El numeral 1 del articulo 10 por su parte, determina que entre las atribuciones del SERCOP esta la
de “f...] Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion
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Puiblica”.

El articulo 103 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica
_RGLOSNCP-, establece que se someterin a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro
especifico de su negocio, aquellas empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos en
un 50% a entidades de Derccho Piblico de conformidad con el articulo 1 y numeral 8 del articulo 2 de la
mencionada Ley; o las subsidiarias, definidas como tales en ¢l numeral 11 del articulo 6 de LOSNCP y el
numeral 9 del articulo 2 Ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP prescribe que “Las contrataciones a cargo de las empresas referidas en el
artfculo anterior, relacionadas con el giro espectfico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes
especificas que rigen sus actividades o por prdcticas comerciales o modelos de negocios de aplicacidn
internacional, v los contratos de orden societario, no estardn sujetas a las normas contenidas en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Piiblica y en este Reglamento General [...] Para el efecto, la
mdvima autoridad de las empresas o sus delegados, remitirdn al SERCOP la solicitud para que este determine
las contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro comiin del respectivo negocio, cumpliendo con
los requisitos previstos por el Director General de la mencionada institucion f...] "

La Ley Orgfnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica atribuye al SERCOP facultades legales para
dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con el Sistema Nacional de Contratacién
Piblica, por lo que, en uso de sus atribuciones se expidié la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, contenida en la Resolucién Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, publicada en el Portal Institucional, que contempla en el
Capitulo 11 del Titulo VIII las “NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA DET ERMINACION DEL GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO”.

Asi, el articulo 426 de la mencionada Codificacion, dispone que la determinacién del Giro Especifico del
Negocio, su ampliacién o modificacién debe ser solicitada expresamente y por escrito por el representante legal
de la entidad contratante al Director General del SERCOP, especificando el tipo de empresa, y para lo cual
debera remitir: “f...} 2. Copia del acto o normativa legal de constitucidn en la que se verifique la razdn social,
objeto o actividad econdmica principal de la empresa piiblica, de ser el caso, o copia de la escritura piiblica o
acto normativo legal de constitucin en la que se verifique la razon social y objeto o actividad econdmica
principal de la empresa, de ser el caso. 3. Detalle magnético que incluya los documentos de los numerales 1y 2
en formato PDF y el listado de CPC adjunto como archive Excel de las contrataciones de bienes, obras,
servicios, incluidos las de consultorfa, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa piiblica.
mismas que deberdn justificarse y relacionarse con el Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digitos
[...] Para el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta por ciento a entidades de derecho piiblico se deberd adjuntar el certificado de socios o accionistas de
la empresa, emitido por el organismo de control respectivo.”

4. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

En virtud de las disposiciones legales citadas y una vez analizados los CPC requeridos por la entidad para que
formen parte de su Giro Especifico del Negocio, se determina que los c6digos que se detallan en la siguiente
tabla y su objeto de contratacién no se consideran relativos al giro especifico del negocio de la EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DELCANTON PUERTO
LOPEZ:

ICPC N9 Descripcidén del Producto Objeto de la contratacién
292900011 g‘ggféfgg IAS Y EQUIPGS DELARGA Subasta Inversa Electrénica
316000911 ) |OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Subastas Inversa Electrénica
715190011 gﬁgngpﬁmtgmumum BE i?\icnor Cuantia
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OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE AGUA
TlSl?gl_ 'POTABLE o o ll‘f{cnnr Cuamf.x. )
EQUIPOS SISTEMAS Y PAQUETES ]
152100011 INFORMATICOS Infima Cuantia
319110011 ADQUISICION DE HERRAMIENTAS Infima Cuantia
412320112 ~ ADQUISICION DE ELECTRO BOMBA DE AGUACotizaci6n
INSUMOS, BIENES, MATERIALES Y
SUMINISTROS PARA LA CONSTRUCCION,
79980111 ELECTRICOS, PLOMER{A, CARPINTERIA, Subasta Inversa Electrénica
SENALIZACION VIAL, NAVEGACION Y
CONTRA INCENDIOS
IADQUISICION DE ACCESORIOS E INSUMOS -
342302011 QUIMICOS Y ORGANICOS Subastas Inversa Electrénica
624910015 ADQUISICION COMBUSTIBLE Infima Cuantia
333800231 |ACEITE Y LUBRICANTES Infima Cuantia
VESTUARIO LENCERIA Y PRENDAS DE 3
282361015 ROTECCION Infima Cuantia
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
HRALLT EQUIPOS Y SISTEMAS INFORMATICOS Infirma Cuanda
/ARRENDAMIENTO Y LICENCIA DE USOS DE  |__. o ey
512900021 PAQUETES INFORMATICOS Bienes y Servicios tinicos
DESARROLLO ACTUALIZACION ASISTENCIA
811110012 TECNICA Y SOPORTE DE SISTEMAS Infima Cuantia
INFORMATICOS
INVESTIGACIONES PROFESIONALES Y
ELENL= ANALISIS DE LABORATORIO Mnficna Cuanis
CONSULTORIA ASESORIA E INVESTIGACION :
821300011 ESPECIALIZADA Menor Cuantia
INSTALACION MANTENIMIENTO Y .
ool REPARACION DE VEHICULOS [infima Cuantfa
INSTALACION MANTENIMIENTO Y i
495310011 REPARACION MAQUINARIA Y EQUIPOS Cotizacién
EXEPTOS EQUIPOS INFORMATICOS !
b61210012 DIFUSION E INFORMACION [Contratos entre Entidades
Publicas o sus subsidiarias
EDICION IMPRESION REPRODUCCION :
PUBLICACIONES SUSCRIPCIONES |
FOTOCOPIADO TRADUCCIONES * 3
Rl EMPASTADOS ENMARCACION SERIGRAFIA [Pfima Cuantia
CARNETIZACION FILMACIONES E IMAGENES
SATELITALES
713390111 FLETE Y MANIOBRAS TRASLADO DE AGUA _ Infima Cuantia
859700311 CONGRESOS SEMINARIOS Y CONVENCIONES [nfima Cuantia
31900111 'ESTUDIO Y DISENO DE PROYECTO _ Menor Cuantia .
839900912 SERVICIO DE CAPACITACION Infima Cuantia
822120011 SERVICIO DE AUDITORIA Infima Cuantia
CONSULTORIA ASESORIA E INVESTIGACION |, . .
152000011 ESPECIALIZAZDA Cotizacién

En el caso de todos los items planteados no se los considera como relativos al giro especifico de su representada,
ya que son productos cuya adquisicién puede ser programada y responde a una planificacién operativa
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adecuada, por lo que para su compra se deben utilizar los procedimientos competitivos que forman parte del
Régimen Comtin, estin establecidos en el Titulo I11, Capitulo I1, I11, IV de la LOSNCP.

En aplicacién del Régimen Especial de contratacién relacionado con el giro especifico del negocio, deberd
observar los principios establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP, y los objetivos previstos en el articulo 9 de
la referida Ley. Adicionalmente, deberd dar estricto cumplimiento a lo dispuesto tanto en el articulo 70 del
RGLOSNCP, asi como lo establecido en la Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016. Se recuerda que la autorizacién para realizar contrataciones segin el Giro Especifico del
Negocio, no exime a la entidad contratante de la obligacién de considerar como proveedores tinicamente a
aquellas personas naturales o juridicas que estén habilitadas en el Registro Unico de Proveedores ni de la
realizacién de contrataciones por seleccién en caso de ser aplicables.

Es obligaci6n de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo 46 de la LOSNCP, que
dispone que “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el cardlogo electrénico previamente a establecer
procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento. Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere
ofertas de mejor costo que las que consten publicadas en el catdlogo electrénico, deberdn informar al Servicio
Nacional de Contratacién Piiblica para que éste conozca y confirme que la oferta es mejor y adopte las
medidas necesarias que permitan extender rales costos, mediante la celebracion de Convenios Marco, al resto
de Entidades Contratantes” .

Cabe aclarar que a partir de esta comunicacion, el Servicio Nacional de Contratacién Publica reconocerd
iinicamente ¢l presente documento como vilido en lo referente al giro especifico de esta empresa. Se le
previene a la entidad que de utilizar otros documentos anteriores o ajenos al mencionado, el SERCOP, en
ejercicio de sus atribuciones tomari las acciones legales pertinentes.

Finalmente, en cumplimiento del articulo 105 del RGLOSNCP, deberfi contratar los bienes y servicios,

incluidos los de consultoria, que no han sido considerados dentro de la definicién de su giro especifico del
negocio, siguiendo los procedimientos contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.

ienl?d istinguida consideraci6n.
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Ecoy. Santiago Daniel Véasquez Cazar k
DIRECTOR GENERAL A\Y
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