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Quito, D.M., 13 de junio de 2017

Asunto: Giro de Negocio EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE ASEO INTEGRAL
DE LOS CANTONES 24 DE MAYO SANTA ANA Y OLMEDO.

Sefior, Economista

Alex Bayron Izquierdo Cedefio

Gerente General Emmai Manabi - Cs-ep

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE ASEO INTEGRAL DE LOS CANTONES
24 DE MAYO SANTA ANA Y OLMEDO

Km 1.5 via Santa Ana i Ayacucho - Manabi

De mi consideraci6n:

En atencién al oficio Nro. EM-GG-BIC-2017-085 de 24 de mayo de 2017, mediante el cual la Empresa
Piblica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los Cantones 24 de Mayo, Santa Ana y Olmedo
“EMMAI-MANABI -CS-EP" solicita a este Servicio la determinacién del Giro Especifico de Negocio; al
respecto me permito indicar lo siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE

La Empresa Piblica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los Cantones 24 de Mayo, Santa Ana y
Olmedo “EMMAI-MANABI -CS-EP”, mediante Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Constitutiva de la
Empresa, de 25 de febrero de 2015, en su articulo cuarto, establece que el objeto social de la referida empresa es
la “{...] prestacion de los servicios de aseo, y la limpieza en los cantones de 24 de Mayo, Olmedo y Santa Ana
administrando y desarrollando un sistema de gestion para el barrido, desbroce, venta de reciclaje, recoleccion,
limpieza, tratamiento, transporte y disposicién final de desechos.|...]".

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

La Empresa Pablica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los Cantones 24 de Mayo, Santa Ana y
Olmedo “EMMAI-MANABI -CS-EP”, sc constituye mediante Ordenanza de Constitucién y se realiza la
Ordenanza Reformatoria el 25 de febrero de 2015.

El 14 de mayo de 2017 con oficio No. SERCOP-SERCOP-2017-0800-OF, el SERCOP cmite un requerimiento
de cumplimicnto obligatorio para las empresas piblicas para la actualizacién de los CPC usados en el Régimen
Especial de Giro Especifico de Negocio.

Con oficio Nro. EM-GG-BIC-2017-085 de 24 de mayo de 2017, Empresa Piiblica Municipal Mancomunada
de Aseo Integral de los Cantones 24 de Mayo, Santa Ana y Olmedo “EMMAI-MANABI —-CS-EP”, da
respuesta al requerimiento del SERCOP.

3. BASE LEGAL

El numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP-,
dispone que se someterén a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones que
celebre “f...] el Estado con entidades del sector piiblico, éstas entre si, o aquellas con empresas piiblicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho piiblico o sus subsidiarias; y las empresas entre sf {...] El régimen especial previsto en este numeral
para las empresas piiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho piblico o sus subsidiarias se aplicard tinicamente para el giro especifico del
negocio; en cuanto al giro comiin se aplicard el régimen conuin previsto en esta Ley. {...] La determinacion de
giro especifico y comin le corresponderd al Director General o la Directora del Servicio Nacional de
Contratacién Piblica. [...]".
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El articulo 4 de la LOSNCP establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion Piblica,
dentro de los cuales se contempla el principio de legalidad, igualdad, trato justo, concurrencia, transparencia,
entre otros. El numeral 1 del articulo 10 por su parte, determina que entre las atribuciones del SERCOP estii la
de “[...] Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica”.

El articulo 103 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica
_RGLOSNCP-, establece que sc¢ someterin a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro
especifico de su negocio, aquellas empresas piiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos en
un 50% a entidades de Derecho Publico de conformidad con el articulo | y numeral 8 del articulo 2 de la
mencionada Ley; o las subsidiarias, definidas como tales en el numeral 11 del articulo 6 de LOSNCP y el
numeral 9 del articulo 2 Ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP prescribe que “Las contrataciones a cargo de las empresas referidas en el
articule anterior, relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes
especificas que rigen sus actividades o por prdcticas comerciales o modelos de negocios de aplicacién
internacional, y los contratos de orden societario, ne estardn sijetas a las normas contenidas en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacienal de Contratacion Piiblica y en este Reglamento General [...] Para el efecto, la
mdvima autoridad de las empresas o sus delegados, remitirdn al SERCOP la solicitud para que este determine
las contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro comiin del respectivo negocio, cumpliendo con
los requisitos previstos por el Director General de la mencionada institucion { ... .

La Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica atribuye al SERCOP facultades legales para
dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con el Sisterna Nacional de Contratacién
Prblica, por lo que, en uso de sus atribuciones se expidi6 la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones
emilidas por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica, contenida en la Resolucién Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, publicada en el Portal Institucional, que contempla en el
Capitulo 111 del Tilo VI las “NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA DETERMINACION DEL GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO".

Asi, el articulo 426 de la mencionada Codificaci6n, dispone que la determinacién del Giro Especifico del
Negocio, su ampliacién o modificacién debe ser solicitada expresamente y por escrito por el representante legal
de la entidad contratante al Director General del SERCOP, especificando el tipo de empresa, y para lo cual
debera remitir: “f...] 2. Copia del acto o normativa legal de constitucion en la que se verifique la razon social,
objeto o actividad econdmica principal de la empresa piiblica, de ser el caso, o copia de la escritura piiblica o
acto normative legal de constitucién en la que se verifique la razén social y objeto o actividad econdmica
principal de la empresa, de ser el caso. 3. Detalle magnético que incluya los documentos de los numerales 1y 2
en formato PDF y el listado de CPC adjunio como archivo Excel de las contrataciones de bienes, obras,
servicios, incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa piiblica,
mismas que deberdn justificarse y relacionarse con el Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digitos
[...] Para el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta por ciento a entidades de derecho puiblico se deberd adjuntar el certificado de socios o accionistas de
la empresa, emitido por el organismo de control respectivo.”

4. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

En virtud de las disposiciones legales citadas y una vez analizados los CPC requeridos por la entidad para que
formen parte de su Giro Especifico del Negocio, se determina que los cédigos que se detallan en la siguiente
tabla y su objeto de contratacién se consideran relativos al giro especifico del negocio de la Empresa Piiblica
Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los Cantones 24 de Mayo, Santa Ana y Olmedo
“EMMAI-MANABI —CS-EP", por lo que se niega la solicitud presentada respecto de:
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CPC N9 Descripci6n del Producto Objeto de la contratacién
ERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y
SPARACION DE VEHICULOS DE MOTOR.
TOS SERVICIOS PUEDEN INCLUIRLA  Servicio de mantenimiento
k71410011 REVISION DEL MOTOR, LA PUESTA A preventivo y correctivo de las
UNTO DEL MOTOR, EL AJUSTE Y LA unidades vehiculares y maquinaria
REPARACION DEL CARBURADOR, EL de la EMMAI MANABI CS EP
IAJUSTE Y LA REPARACION DE LOS
ELEMENTOS DE LA DIRECCION, LA REPA
OTROS SERVICIOS DE AR JUTLER Servicio de alquiler de maquinaria
731220014 &ég;"\s¥2:? (‘:‘SC‘?O1;QR$C;1FC?\I}FSIE$3 DE para diferentes actividades de la
EMMAI MANABI CS EP
TIERRAS
Servicio de alquiler de maquinaria
731220017 gggggli%ivicéggfg :[I;g: ;IEER para diferentes actividades de la
EMMAI MANABI CS EP
OTROS SERVICIOS DE ALQUILER Servicio de alquiler de maquinaria
731220018 RELATIVOS A MAQUINAS DE CARGA para diferentes actividades de la
FRONTAL, ETC. EMMAI MANABICS EP
SERVICIOS DE RECOGIDA Y TRANSPORTE [>crVicio de g sl
042110112 E DESECHOS NO PELIGROSOS, SEA EN g:’; ;i‘:“’%“;ﬂ? 4 d"‘“;:i "I* y
HOGARES segil ividad de la
empresa
Servicios profesionales de un
30000111 FISCALIZACION DE OBRAS DE ingeniero civil que apoye en la
INGENIERIA CIVIL administraci6n de diversos
contratos
Adquisicién de implementos de
h82500033 PRENDAS DE VESTIR PARA SEGURIDAD  seguridad y prendas de proteccion
INDUSTRIAL para el personal operativo de la
EMMAI MANABI CS EP
\Adquisicion de lubricantes y
h54302312 LUBRICANTES SINTETICOS BASADOS EN aditivos repuestos y accesorios
ESTERES FOSFORICOS para vehiculos y maquinarias de la
EMMAI MANABI CS EP
Servicio de dotacién de
combustible a los vehiculos y
pastedul [PASOLINN aquinarias de la EMMAL
MANABI durante el afio 2017
|Adquisici6n de herramientas para
23650012 ERVICIOS COMERCIALES AL POR MENORgl personal operativo para el
E HERRAMIENTAS cumplimiento de funciones de
barrido y recoleccién
Adquisicion de herramientas para
23650013 SERVICIOS COMERCIALES AL POR MENORGEl personal operativo para el
DE ARTICULOS DE FERRETERIA cumplimiento de funciones de
barrido y recoleccién
Adquisicién de repuestos y
accesorios para los vehiculos y
H51510128 [REPUESTOS PARA MOTOR DIESEL maquinariaz de la EMMAI
- MANABI CS EP
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En el caso de todos los items negados no se los considera como relativos al giro especifico de su representada,
ya que son productos cuya adquisicién puede ser programada y responde a una planificacién operativa
adecuada, por lo que para su compra se deben utilizar los procedimientos competitivos que forman parte del
Régimen Comiin, cstin establecidos en el Titulo 111, Capitulo II, I11, IV de la LOSNCP. Para aquellos items
relacionados con piezas y repuestos se deberd utilizar ¢l Régimen Especial destinado para este fin.

Cabe aclarar que a partir de esta comunicacién, el Servicio Nacional de Contratacién Piblica reconocerd
finicamente como vélida la resolucién del presente oficio en cuanto al giro de negocio de su empresa se
refiere. Se le previene a la entidad que de utilizar otros documentos anteriores o ajenos al mencionado, ¢l
SERCOP, en cjercicio de sus atribuciones tomard las acciones legales pertinentes.

Finalmente, en cumplimiento del articulo 105 del RGLOSNCP, deberd contratar los bienes y servicios,
incluidos los de consultorfa, que no han sido considerados dentro de la definicién de su giro especifico del
negocio, siguiendo los procedimientos contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Alentame ’lc. /-/ j

Santiago Daniel Visquez Cazar ,‘//’ :}r
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