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EL SUBDIR] iCTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL I)E CONTRATACION PUBLICA

CONS IDERANDO:

el numeral 7), literal l) del articulo '7 5, delaConstituci6n de la Repirblica, manda que:

"En todo proceso en el que se detelminen derechos y obligaciones de cualquier orden,

se asegurar6 el derecho ut d"Uiao p:oceso que iacluir6 las siguientes garantias b6sicas:

t...] li Las resoluciones de los p, rderes priblicos deber6n ser motivadas. No habr6

moiivaci6n si en Ia resoluci6n no s: enuncian las normas o principios juridicos'en que

se funda y no se explica la pertint ncia de su aplicaci6n a los antecedentes de hecho

[...]";

el numeral 2, del articllo 284, de Ia Constituci6n de la Repirblica, establece como

objetivo de la politica econ6mica, entre otros, el incentivar la producci6n nacional la

productividad y competitividad sistt micas;

el articulo 288, de la Constituci6n de la Repriblica del Ecuador establece que las

compras priblicas cumplir6l cor criterios de eficiencia, transpatencia, calidad,

responsabiiidad ambiental y social. Se priorizar6n los productos y servicios nacionales'

en particular los proveniantes de la economia popular y solidaria, y de las micro,

pequeffas y medianas unidades proc uctivas;

la Ley Org6nica Reformatoria de la Ley org6nica del Sistema Nacional de contrataci6n

Pfblica -iOSNCp-, publicada en t I Segundo Suplemento del Registro Oficial No' 100

del 14 de octubre de 2013, cre6 el I ervicio Nacional de Contrataci5n Pfiblica, SERCOP,

como organismo de derecho pitlico, t6cnico regulatorio, con personalidad juridica

propia y iutonomia administrativa, t6cnica, operativa, financiera y presupueslaria' Su

m6ximo personero y representante egal es el Director General;

el articulo 4, de la Ley Org6nic r del Sistema Nacional de Contrataci6n Priblica -

LOSNCP- seflala que para la aplir aci6n de esla Ley y de los contratos que de ella se

deriven, se observar6n los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,

vigencia tecnol6gica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; Y,

participaci6n nacional;

el numeral 21, del articulo 6, de 1

incorporar6n un componente ecui

definidos por el SERCOP, de con

en su Reglamento General;

r LOSNCP, seflala que las obras, bienes y servicios

toriano en los porcentajes que sectorialmente sean

brmidad a los pariimetros y metodologia establecida

los numerales 3 y 4, del articulo 9 le la LOSNCP seflalan como uno de los objetivos del

Sistema Nacional de Contrataci6 r Priblica el garantizar la transpa:encia y evitar la

discrecionalidad en la contratacion pirblica; asi como, convertir a la contrataci6n

priblica en un elemento dinamizador de la producci6n nacional;

los numerales 1,4 y 5, del articulr l0 de la Ley ibidem, establecen como atribuciones

delSERCOPaseguraryexigirelr,umplimientodelosobjetivosprioritariosdelSistema
Nacional de ContrataciO, ptUti"u administrar el Registro Unico de Proveedores RUP,

desarrollar y administrar el Sister na Oficial de Contrataci6n Priblica del Ecuador, asi

como estabiecer politicas y con liciones de uso de la informaci6n y herramientas

electr6nicas del Sistema;
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de conformidad con el articulo 14 de la norma referida en el considerando precedente, le

corresponde al SERCOP realizx un control intensivo, interrelacionado y

compietamente articulado con el Sistema Nacional de Contrataci6n, por lo que

corresponde verificar la aplicaci6n de la lormativ4 y el uso obligatorio de las

herramientas del sistema, de tal manera que, permitan rendir cuentas, informar,

proporcionar, publicar y realizar todo el ciclo transnacional de la contrataci6n pfblica

de 
-forma 

veras y adecuada; y, Que los proveedores seleccionados no preseaten

inhabilidad o incapacidad alguna al momento de contratar;

el articulo 25.1, de la Ley lbidem, establece que los pliegos contendrfu: criterios de

valoraci6n que incentiven y promuevan la participaci6n local y nacional a trav6s de

m6rgeaes de preferencia paialos proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los

de insultoria de origen local y nacional, segrin los par6metros determinados por el

SERCOp, por lo que dichos par6metros han de ser aplicados obligatoriamente por las

entidades contratantes y obseivados por los oferentes interesados en participar en los

procedimientos de contrataci6n ptbiica;

de conformidad a las atribuciones otorgadas al SERCOP en la Ley Orgdnica del Sistema

Nacional de Contrataci6n Priblica, y en la Disposici6n General Cuarta de su Reglamento

General, las normas complementarias al Reglamento General de la Ley Orgdnica del

Sistema Nacional de Contrataci6n Priblica - RGLOSNCP-, ser6n aprobadas por el

Director General del SERCOP mediante Resoluciones;

mediante Decreto Ejecutivo No 648, de fecha 25 de marzo de 2015, se nombr6 al

economista Santiago V6squez Cazx, como m6xima autoridad institucional del Servicio

N acional de Contrataci6n Pliblica;

mediante Resoluci6n Externa No. RE-2013-0000089, de fecha 28 de junio de 2013, se

expidi6 las disposiciones para la priorizaci6n de las ofertas de bienes, obras y servicios

de origen ecuatoriano en los procedimientos de contrataci6n priblica, por 1o que las

entidades contratantes previstas en el articulo I de la LoSNCP deber&r aplicar los

miirgenes de preferencia previstos en el pliego, correspondiendo al m6ximo puntaje a la

oferta con mayor porcentaje de componente ecuatoriano y a las dem6s en forma

directamente pioporcional siempre que las ofertas de obras, bienes y servicios cumplan

con el porcentaje minimo de Valor Agregado Ecuatoriano;

la Disposici6n Transitoria Primera de la Codificaci6n y Actualizaci6n de Resoluciones

emitidas por el Servicio Nacional de Contrataci6n Priblica, contenida en la Resoluci6n

Extema No- RE-SERCOP-2016-0000072' de 31 de agosto de 2016, un su numeral 6,

seiala que:

,oHasta que el Servicio Nacional de Contrataci6n Pirblica adecie las condiciones de

funcionamiento de las herramientas inform6ticas determinadas en esta Codificaci6n, se

seguir6n aplicando la normativa que se detalla a continuaci6n: [...] Articulos I "Ambito

dJaplicaciOn", 4 ooObras de origen ecuatoriano" y 6 "Ofertas de bienes o servicios de

origen extranjero" de la Resoluci6n Externa No. 2013-0000089 de 28 dejunio de2013,

quJexpide las DtSPoSICtoNES PARA LA PRIORIZACIoN DE LAS oFERTAS DE

SENES, SERVICIOS Y OBRAS DE ORIGEN ECUATORIANO EN LOS

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION pUsLlCe. [. . . ] ";

la Secci6n g del Capitulo lll del Titulo ll de la Codificaci6n lbidem, establece 1os

criterios y metodolo gia p?uja la aplicaci6n de preferencias por Valor Agregado

Ecuatoriano por prodtito iorrespondiente a los umbrales definidos para los c6digos delu':":t:' 
""',, o'"'
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clasificador central de productos (Cl'C) utilizados en los procedimientos de coatrataci6n

p0blica de adquisici6n de bienes y/o servicios;

Que, el articulo 74 dela referida Codifica:i6n dispone que:

"Para los procedimientos de contrat aci6n priblica de bienes y/o servicios, las entidades

contratantes aplicar6n los umbrales de Valor Agregado Ecuatoriano por producto, por

c6digo CPC a nueve digitos, que sr:r5 publicado en el Portal lnstitucional del Servicio

Nacional de Contrataci6n Priblica, conforme a los criterios y la metodologia pwa la

aplicaci6n de preferencias por valor Agregado Ecuatoriano por producto. [...]";

eue, el articulo 78 de la Codificaci6n lbidem, determina que con la finalidad de asegurar el

efectivo cumplimiento de las reglas que permitan identificar a una oferta ecuatoriaaa, el

SERCOP ya sea directamente o a tr rv6s de las entidades reconocidas por el SERCOP, o

a trav6s de organismos de evaluacion de la conformidad, acreditados por el Servicio de

Acreditaci6n Ecuatoriano (SAE', implementar6 los procesos de verificaci6n

respectivos; por lo que, segrin el art iculo 79 lbidem, "De identificarse que los productos

proporcionados no pueden ser ronsiderados como oferta ecuatoriaaa, o que la
informaci6n declarada no coresporda a la realidad, se observar6 lo establecido en la

Disposici6n General Primera de la l resente Codificaci6n.";

Que, la Disposici6n General Primera de Il mencionada Codihcaci6n prescribe que:

ooCuando el Servicio Nacional de ( )onirataci6n Priblica identifique que los oferentes o

contratistas hubieren alterado o fa tado a la verdad sobre la informaci6n otorgada en

cualquier etapa de los procedimien os de contrataci6n previstos en la Ley Org6nica de1

Sistema Nacional de Contrataci6 r Priblica y su Reglamento de aplicaci6n, dicha

falsedad ser6 causal para que liL entidad contratante o el Servicio Nacional de

Contrataci6n Pfiblica, lo descalifi lue del procedimiento de contrataci6n, lo declare

adjudicatario fallido, contratista in:umplido o en su defecto se apliquen las sanciones

privistas en el Art. 106 de la Lry Organica del Sistema Nacional de Contrataci6n

FUUti"u segirn corresponda; sin perj uicio de las acciones legales a que hubiera lugar.";

eue, el ooAcuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional" para habilitarse en el

Registro Unico de Proveedores - R JP establece que:

,opl proveedor asume laresponsatilidadtotal de uso del portal y sus herramientas con

el nombre del Usuario y Contrasefla registrados por el Proveedor durante la

inscripci6n en el Registro Unico d e Proveedores (RUP).

la informaci6n registrada, 1a vigencia, veracidad

la participaci6n en procesos de contrataci6n de

portal, junto con las obligaciones que geleren

De la responsabilidad que hoy se d:sprenden de la firma y ritbrica, segtn seffala la 'ol-ey

de Comercio Electr6nico, Firmas Electr6nicas y Mensajes de Datos" y en base a la

libertad tecnol6gica determinada :n la Ley, las partes acuerdan que el Nombre de

Usuario y Contrasefla, surtir6 lo; mismos efectos que una firma electr6nica y se

entender6 como una completa eqrivalencia funcional, t6cnica y juridica. Por lo tanto,

todas las transacciones que real zard el Proveedor en el portal se garantizar6lr y

legalizzrin con el Nombre de Usur rio y Contrasefla.

Adem5s se responsabiliza de

coherencia de la misma y de

Entidades que aparecen en el

mencionada participaci6n.
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El proveedor ser6 responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de Ia

informaci6n de la propuesta u oferta anexada en los m6dulos del portal, en los cuales

participe, y deber6 entiegar el respaldo fisico de la informaci6n anexada, en el caso de

requerirlo [...]";

mediante Resoluci6n No. RI-SERCOP-2O16-000014'1, de fecha24 de mayo de 2016, la

mdxima autoridad del SERCOP resolvi6 delegar al Subdirector General la suscripci6n

de la Resoluci6n Administrativa que resulte del proceso de verificaci6n del Valor

Agregado Ecuatoriano (VAE);

IA CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR CELEC EP, CON fEChA2T dC AbTiI

i"-zan, public6 el procedimiento de contrataci6n No. SIE-cELTES-51-17, para la
,,aOeUiSlCtON DE EQUIPOS . DE PROTECCION PERSONAL PARA EL

PERSbNAL DE LA CENTRAL TERMICA ESMERALDAS I DE LA UNIDAD DE

NEGOCIO TERMOESMERALDAS", A tTAV6S dEI POTTAI INStitUCiONAI dCI SERCOP'

cuyo umbral minimo de VAE se establece en35'73%o;

dentro del procedimiento de contrataci6n No. SIE-CELTES-51.17, el seffor LUIS

ARTURO coELLO VALDIVIESO, present6 su oferta incluyendo su declaraci6n del

Valor Agregado Ecuatoriano de los bienes objeto de su oferta con un porcentaje de

99.92o/o;

mediante ofrcio No. SERCOP-CZ3-2017-1089-O de fecha 22 de mayo de 2017, el

SERCOP solicit6 al seflor LUIS ARTURO COELLO VALDMESO, la

documentaci6n de respaldo respecto a lo decla:ado en el Formulario 1.11, presentado en

la oferta dentro del procedimiento de contrataci6n No. SIE-CELTES-51-17, de la

CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR CELEC EP;

mediante oficio s/n de fecha 24 de mayo de 2017, el seflor LUIS ARTURO COEI'LO

VALDMESO, envi6 respuesta al oficio No. SERCOP-CZ3-2017-1089-O, mismo que

en su parte Pertinente expresa:

"[...] por un eiTor involuntario (de bueaa fe) acerca de la declaraci6n de VAE, se

dlclar6 en la pregunta zEs intermediario (importador directo, distribuidor o

comerciante) de todos los productos que conforman su oferta? La opci6n No"' quiero

manifbstar que por ninguna cilcunstancia hemos querido beneficiarnos con el valor

declarado en la oferta, ! pedimos disculpas por los inconvenientes y demora que ha

surgido en el proceso antes mencionado ["']";

e1 SERCOp en base a sus atribuciones y de conformidad con la Secci6n ll del Capitulo

ttl del Titulo Il de la Codificaci6n y Actualizaci6n de Resoluciones emitidas por el

Servicio Nacional de Contrataci6n Priblica, contenida en la Resoluci6l Externa No. RE-

SERCOP-2016-0000072 de 13 de diciembre de2016, mediante oficio No' SERCOP-

cTC-2017-02g0-oF con fecha 0l de junio de 2017, notific6 al el seflor LUIS

ARTURO COELLO VALDMESO, sobre los resultados arrojados producto del

analisis de la documentaci6n proporcionadas, en el cual se seflala diez (10) dias t6rmino

a partir de la recepci6n del mismo, para que justifique los hechos producidos y adjunte

la documentaci6n que respaide la informaci6n proporcionada en el formulario 1'11

fresentado en la oferta; adern6s se adjunta el informe de verificaci6n de Valor Agregado
'Ecuatoriano 

No. VAE-AMP-2017-012-JCA, el cual concluye que:

..[...]En base a los resultados observados, se presume que e1 proveedor ha presentado

urru d"c1ura"i6n err6nea de Valor Agregado Ecuatoriano, pues no se evidencia que se
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de la contrataci6n sino dehate de una empresa PRODUCTO (A de los bienes objeto

UNA INTERMEDIARIA.

Situaci6n que se pone en conocimi onto de las autoridades del SERCOP para que den

inicio al proceso de notificaci6n y d,:scargo correspondiente.";

Que, mediante oficio SA.{ de fecha 0! de junio del 2011, el seflor LUiS ARTURO
COELLO VALDIVIESO presenl6 descargos a los hallazgos establecidos en el

informe preliminar de verificaci6n de Valor Agregado Ecuatoriano No. VAE-AMB-
2Ol7-016-JCA; mismo que en su pa te pertinente seflala:

[...] Ante 1a justificaci6n que usted me solicita sobre el VAE cabe indicar que nosotros

teniamos un proyecto en desarrollo determinado en 2 fases... Cabe indicar que para la

fabricaci6n de prendas en PVC como son: Temos, abrigos, mangas delantales,

escafandras, etc.; nosotros compranos el material PVC, nos encargamos del corte y

para el termosellado de las prendas, enviamos a maquilar en LOA CORPARACION, ya

que el costo de la maquinaria sella<.ora es muy alto... En cuanto a la producci6n de los

fuantes industriales, delantales, p, llainas, mangas de cuero, nosokos adquirimos el

material y se realiza los respectivos cortes y se envia a maquilar ['..];

Que, ei SERCOP una vez analizada la informaci6n remitida por el seflor LUIS ARTURO
COELLO VALDMESO, emiti6 el informe final de Verificaci6n de Valor Agregado

No. VAE-AMB'2017 -012-JCA, cor tcluyeado que:

"[...] No se evidencia la existencie de una linea de fabricaci6n de todos o parte de los

bienes que son objeto de esta contritaci6n'

El oferente COELLO VALDIVIE lO LUIS ARTURO, en el detalle de insumos y/o

bienes (nacionales y/o importados. utilizados para cumplir con la totalidad del objeto

del procedimiento de contrataci6n r n verificaci6n, determina valores que no concuerdan

coa los valores declarados en el cas illero b del VAE por ofertas.

La declaraci6n err6nea realizadap,lr el oferente en cuanto a su condici6n de productor

de estos bienes, produjo una lfectaci6n al procedimiento de conkataci6n en

verificaci6n; ya que de haber decla'ado correctamente le correspoadia un VAE de 0% y

por ende el ganador debi6 ser el prr veedor que present6 Ia oferta econ6mica m6s baja'

En base a los resultados observad,ls, se concluye que el proveedor ha presentado una

declaraci6n err6nea de Valor Agregado Ecuatoriano, pues no se evidencia que se trate

de una empresa PRODUCTORA le los bienes objeto de la contrataci6n sino de una

empresa INTERMEDIARIA, gen:rando afectaci6n a la entidad contratante y a la
participaci6n de otros oferentes.

[...] por lo expuesto y tomando co no base el presupuesto referencial del procedimiento

de iontrataci6n verificado, Se col tSidera esta infracci6n como LEVE, por lo que se

recomienda al Sub Director Genert t del SERCOP que se aplique una sanci6n de 60 dias

de suspensi6n en el RUP.";

el literal c) del articulo 106 de I r LOSNCP, tipifica como iafraccrln rezlizada por un

proveedor el "Proporcionar ilfomLaci6n falsa o realizar una declaraci6n errada dentro

d" * pro."dimiento de contratar i6n, inclusive respecto de su calidad de productor

nacional";

:ll
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eue, e1 articulo 107 de la LOSNCP determina que las infracciones ser6n sancionadas con la

suspensi6n en el Registro unico de Proveedores - RUP por un lapso de 60 y 180 dias

tdrmino;

Que, de conformidad al segundo inciso del articulo 108 de la LosNcP, vencido el t6rmino

de los dias para qui justifique el proveedor los hechos producidos y adjunte la

documentacion proiatoiia, el SERCSP, resolver6 lo que corresponda en el tdrmino

adicional de lO'dias, -.ii*t" resoluci6n motivada que ser6 notificada a travds del

Portal Institucional;

Que, las infracciones tipificadas en el articulo 106 de la LoSNCP son causa de suspensi6n

delRUPdelproveedorenelPortallnstitucionaldelSERCOP;

Que, el numeral 4 del articulo 62 de la LosNCP eshblece que quienes consten suspendidos

en el RUP no podr6n celebrar contratos previstos en esta Ley con las eniidades

contratantes;

Que, el articulo 50 de la codificaci6n y Actualizaci6n de Resoluciones emitidas por el

Servicio Nacional de Contrataci6n Priblica, contenida en la Resoluci6n Externa No- RE-

sERCOp-2o16-0000072 de 3l de agosto de2016, seffala que quien sea suspendido en

el RUp no tendr6 derecho de recibir invitaciones ni a participar en procedimientos

establecidos en la LOSNCP;

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias;

RESUELVf,

Articulo l.- Sancionar al seflor LUIS ARTURO COELLO VALDMESO' con RUC'

0601105455001, por haber incurrido en la infracci6n tipificada en el literal c) del articulo 106

a" tu t-.y organica del Sistema Nacional de contrataci6n Priblica, esto es: 'oProporcionar

informaci6n falsa o realizar una declaraci6n errada dentro de un procedimiento de contrataci6n,

inclusive respecto de su calidad de productor nacional", asi como inobservar lo establecido en la

S"""iO, tt del Capitulo lll del Tiiulo Il de la Codificaci6n y Actualizaci6n de Resoluciones

emitidas por el Seivicio Nacional de Contrataci6n Pirblica contenida en la Resoluci6n Externa

No- RE-SERCOP-2016-00000?2, de fecha 3l de agosto de2al6, sanci6n interpuesta con la

finalidad de salvaguardar la producci6n nacional y los priacipios consagrados en el articulo 4 de

la Ley ibidem, asi como garunti.zar la legalidad, transparencia, trato justo e igualdad, por lo tanto

se suspende del Registro fnico de Proveedores al seflor LUIS ARTURO COELLO
yALDIyIESO, en sJ calidad de Representante Legal, por el t6rmino de sesenta (60) dias

contados a partir de la notificaci6n de la presente Resoluci6n a trav6s del Portal lnstitucional, en

consecuencia mientras dure la suspensi6n, no tendr6 derecho a recibir invitaci6n alguna ni a

pu.ti"ip* en procedimientos de contrataci6n pirblica derivados de la Ley Org6nica del Sistema

Nacional de Contrataci6n Priblica.
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Articulo 2.- Disponer a la Direcci6n de C esti6n Documental efectu6 la notificaci6n al seffor

LUIS ARTURO COELLO VALDIVIEIIO en su calidad de Representante Legal, con el

contenido de la presente Resoluci6n, a travd i del Portal Institucional del SERCOP.

Articulo 3.- Notificar a la Direcci6n de At:nci6n y Registro de Usuarios del SERCOP con el

contenido de la presente resoluci6n pam q re proceda con la suspensi6n correspondiente y d6

cumplimiento al contenido de la presente Rr,soluci6n.

DISpOSICION UNICA.- La presente resc luci6n entrar6r en vigencia a partit de su publicaci6n

en el Portal lnstitucional del Servicio Nacio ral de contrataci6n Pirblica.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quit r, DM, con fecha

Comuniquese y publiquese.-

t? I rluu lotl

Econ. Jr.an Pablo
SUBDIRTCTOR GEN

SERVICIO N IONAL DE CONT

Ce{ifico que la presente Resoluci6n fue fir nada y aprobada con fecha

Rivera Zapata

DIRECTOR DE GffiI( NIENTAL Y ARCHIVO
Sf,RVICIO NACIONAL CONTRATACION PUBLICA

?6gina7 de7




