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EL SUBDIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

el literal l), articulo 76, de la Constituci6n de la Repriblica, manda que:

"En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se

asegurar6 el derecho al debido proceso que incluir6 las siguientes garantias b6sicas: t...1 D

Las resoluciones de los poderes priblicos deber6n ser motivadas. No habr6 motivaci6n si en

la resoluci6n no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se

explica la pertinencia de su aplicaci6n a los antecedentes de hecho [...]";

el numeral 2, del articulo 284, de la Constituci6n de la Repriblica, establece como objetivo'
de la politica econ6mica, entre otros, el incentivar la producci6n nacional la productividad y
competitividad sist6micas;

el articulo 288, de la Constituci6n de la S.epriblica del Ecuador establece que las compras
priblicas cumpliriin con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad

ambiental y social. Se priorizar6n los productos y servicios nacionales, en particular los

provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeflas y medianas

unidades productivas;

la Ley Orgrinica Reformatoria de la Ley Org6nica del Sistema Nacional de Contrataci6n

Priblica -LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100 del

14 de octubre de2013, cre6 el Servicio Nacional de Contrataci6n Priblica, SERCOP, como

organismo de derecho priblico, t6cnico regulatorio, con personalidad juridica propia y
autonomia administrativa, t6cnica, operativa, financiera y presupuestaria. Su m6ximo
personero y representante legal es el Director General;

el articulo 4, de la Ley Org6nica del Sistema Nacional de Contrataci6n Priblica -LOSNCP-
seflala que para la aplicaci6n de esta Ley y de los contratos que de ella se deriven, se

observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnol6gica,

oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participaci6n nacional;

el numeral 21, del articulo 6, de la LOSNCP, seffala que las obras, bienes y servicios

incorporar6n un componente ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente sean

definidos por el SERCOP, de conformidad a los pariimetros y metodologia establecida en su

Reglamento General;

los numerales 3 y 4, del articulo 9 de la LOSNCP seffalan como uno de los objetivos del

Sistema Nacional de Contrataci6n Ptblica el garantizar la transparencia y evitar la
discrecionalidad en la contrataci6n priblica; asi como, convertir a la contrataci6n priblica en

un elemento dinamizador de la producci6n nacional;

los numerales 1, 4 y 5, del articulo l0 de la Ley ibidem, establecen como atribuciones del

SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema

Nacional de Contrataci6rr Priblica, administrar el Registro Unico de Proveedores RUP,

desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contrataci6n Priblica del Ecuador, asi como
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establecer politicas y condiciones de uso de la informaci6n y herramientas electr6nicas del

Sistema;

eue, de conformidad con el articulo 14 de la norna referida en el considerando precedente, le

corresponde al SERCOP realizar un control intensivo, interrelacionado y completamente

articuiado con el Sistema Nacional de Contrataci6n, por lo que corresponde verificar la

aplicaci6n de la normativa, y el uso obligatorio de las herramientas del sistema, de tal

manera que, permitan rendir cuentas, informar, proporcionar, publicar y realizar todo el

ciclo transnacional de la contrataci6n priblica de forma veris y adecuada; y, que los

proveedores seleccionados no presenten inhabilidad o incapacidad alguna al momento de

contratar;

eue, el articulo 25.1, de la Ley Ibidem, establece que los pliegos contendr6n criterios de

valoraci6n que incentiven y promuevan la participaci6n local y nacional a trav6s de

m6rgenes de preferencia para los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de

consultoria de origen local y nacional, segtin los pari{metros determinados por el SERCOP,

por lo que dichos par6metros han de ser aplicados obligatoriamente por las entidades

contratantes y observados por los oferentes interesados en participar en los procedimientos

de contrataci6n Priblica;

eue, de conformidad a las atribuciones otorgadas al SERCOP en la Ley Org6nica del Sistema

Nacional de Contrataci6n Priblica, y en la Disposici6n General Cuarta de su Reglamento

General, las normas complementarias al Reglamento General de la Ley Orgrlnica del

Sistema Nacional de Contrataci6n Priblica - RGLOSNCP-, ser6n aprobadas por el Director

General del SERCOP mediante Resoluciones;

eue, mediante Decreto Ejecutivo No 648, de fecha 25 de marzo de 2015, se nombr6 al

economista Santiago Vrisquez Cazar, como m6xima autoridad institucional del Servicio

Nacional de Contrataci6n Priblica;

eue, mediante Resoluci6n Externa No. RE-2013-0000089, de fecha 28 dejunio de 2013, se

expidi6 las disposiciones para la priorizaci6n de las ofertas de bienes, obras y servicios de

o.ig", ecuatoriano en los procedimientos de contrataci6n priblica, por lo que las entidades

contratantes previstas en el articulo I de la LOSNCP deberiin aplicar los m6rgenes de

preferencia previstos en el pliego, correspondiendo al m6ximo puntaje a la oferta con mayor

porcentaje d. co-por"nte ecuatoriano y a las dem6s en forma directamente proporcional

ri"-p.. que las ofertas de obras, bienes y servicios cumplan con el porcentaje minimo de

Valor Agregado Ecuatoriano;

eue, la Disposici6n Transitoria Primera de la Codificaci6n y Actualizaci6n de Resoluciones

emitidas por el Servicio Nacional de Contrataci6n Priblica, contenida en la Resoluci6n

ExternaNo- RE-SERCOP-2016-00OOO7z,de 31 de agosto de2016, un su numeral6, seflala

que:

o.Hasta que el Servicio Nacional de Contrataci6n Priblica adeclie las condiciones de

funcionamiento de las herramientas inform6ticas determinadas en esta Codificaci6n, se

seguir6n aplicando la normativa que se detalla a continuaci6n: [...] Articulos I "Ambito de

aplicaci6n;', 4 "Obras de origen ecuatoriano" y 6 "Ofertas de bienes o servicios de origen

extranjero" de la Resoluci6n Externa No. 2013-0000089 de 28 de junio de 2013, que expide

Ias DiSPOSICIONES PARA LA PRIORIZACION DE LAS OFERTAS DE BIENES,
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SERVICIOS Y OBRAS DE ORIGEN ECUATORIANO EN LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACTON PUBLTCA. [...]";

la Secci6n II del Capitulo III del Titulo II de la Codificaci6n Ibidem, establece los criterios
y metodologia para la aplicaci6n de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano por
producto correspondiente a los umbrales definidos para los c6digos del clasificador central
de productos (CPC) utilizados en los procedimientos de contrataci6n priblica de adquisici6n
de bienes y/o servicios;

el articulo 74 delareferida Codificaci6n dispone que:

"Para los procedimientos de contrataci6n priblica de bienes y/o servicios, las entidades
contratantes aplicar6n los umbrales de Valor Agregado Ecuatoriano por producto, por
c6digo CPC a nueve digitos, que serii publicado en el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contrataci6n Priblica, conforme a los criterios y la metodologia para la
aplicaci6n de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano por producto. [...]";

el articulo 78 de la Codificaci6n Ibidem, determina que con la finalidad de asegurar el
efectivo cumplimiento de las reglas que permitan identificar a una oferta ecuatoriana, el
SERCOP ya sea directamente o a trav6s de las entidades reconocidas por el SERCOP, o a
trav6s de organismos de evaluaci6n de la conformidad, acreditados por el Servicio de
Acreditaci6n Ecuatoriano (SAE), implementar6 los procesos de verificaci6n respectivos;
por lo que, segtn el articulo 79 Ibidem, "De identificarse que los productos proporcionados
no pueden ser considerados como oferta ecuatoriana, o que la informaci6n declarada no
corresponda a la realidad, se observar6 lo establecido en la Disposici6n General Primera de
la presente Codificaci6n.";

la Disposici6n General Primera de la mencionada Codificaci6n prescribe que:

ooCuando el Servicio Nacional de Contrataci6n Priblica identifique que los oferentes o
contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la informaci6n otorgada en
cualquier etapa de los procedimientos de contrataci6n previstos en la Ley Orgrinica del
Sistema Nacional de Contrataci6n Pfblica y su Reglamento de aplicaci6n, dicha falsedad
ser6 causal para que la entidad confatante o el Servicio Nacional de Contrataci6n Pfblica,
lo descalifique del procedimiento de contrataci6n, lo declare adjudicatario fallido,
contratista incumplido o en su defecto se apliquen las sanciones previstas en el Art. 106 de
la Ley Orgrlnica del Sistema Nacional de Contrataci6n Priblica segrin corresponda; sin
perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar.";

el ooAcuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional" para habilitarse en el
Registro Unico de Proveedores - RUP establece que:

"El proveedor asume la responsabilidad total de uso del portal y sus herramientas con el
nombre del Usuario y Contraseffa registrados por el Proveedor durante la inscripci6n
en el Registro Unico de Proveedores (RUP).

Ademris se responsablliza de la informaci6n registrada, la vigencia, veracidad y coherencia
de la misma y de la participaci6n en procesos de contrataci6n de las Entidades que aparecen
en el portal, junto con las obligaciones que generen la mencionada participaci6n.
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Que'

De la responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y rflbrica, segfn seflala la "Ley de

comercio Electr6nico,-Fil; Electr6nicas y Mensajes de Datos" y en base_a la libertad

tecnol6gica determinada en la Ley, las partes acuerdan que el Nombre de Usuario y

Cont as]eRu, surtir6 los mismos efeitos que una firma electr6nica y se entender6 como una

;;;il" equivalencia funcional, t6cnica y juridica. Por lo tanto, todas las transacciones que

realizariel Proveedo;;;i portal se gariitizariny legalizarhn con el Nombre de Usuario y

Contrasefla.

El proveedor ser6 responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la

informaci6n de la propuesta u oferta anexada en los m6dulos del portal' en los cuales

participe, y deber6 #;g; el respaldo fisico de la informaci6n anexada, en el caso de

requerirlo [...]";

mediante Resoluci6n No. RI-SERCOP-2016-0000147, de fecha 24 de mayo de 2016' la

m6xima autoridad del SERCop resolvi6 delegar al Subdirector General la suscripci6n de la

Resoluci6n edministrativa que resulte del proceso de verificaci6n del Valor Agregado

Ecuatoriano (VAE);

la Empresa El6cfica Priblica Estrat6gica corporaci6n Nacional de Electricidad cNEL EP,

pubfict con fecha 2l de abril dei 2017, el procedimiento de contrataci6n No' SIE-

CNELSTD- Olg-tl, para la"sTD MNTTO redei remplazo de rel6s de alimentadores GT"

con un VAE de 26.83%; I

dento del procedimiento de contrataci6n No. SIE-CNELSTD-019-77, la compafria

ALEMINSA S.A identificada con el RUC 0991297480001, a trav6s de su representante

i"guf fu Ing. SARA SOFIA VINUEZA OCANA identificada con el nrimero de cedula

0906024625, present6-su oferta incluyendo su declaraci6n del valor Agregado Ecuatoriano

delosbiene.ob;"todesuofertaconunporcentajede30'69oh;

mediante acta de verificaci6n No. VAE-GYB-2017 -37-IT, de fecha 23 de mayo del 2077 ' el

SERCOP solicit6 a la compaflia ALEMINSA S.A, la documentaci6n de respaldo respecto a

lo declarado en el Formulario 1.11, presentado en la oferta dentro del procedimiento de

contrataci6n No. sIE-CNELSTD-019-17 de la Empresa El6ctrica Pirblica Estratdgica

Corporaci6n Nacional de Electricidad CNEL EP;

Con oficio MVT05-030-17, presentadoel24 de mayo del2017 en esta instituci6n' la Ing'

Sofia Vinuesa Ocaffa, ., ,,r"ulidud de representante legal de la compafiia ALEMINSA S'A'

presenta su contestaci6n al acta de verificaci6n VAE-GYE-2017-37-LT, en la cual

menciona:

.,[...] En la elaboraci6n de nuestra oferta para el proceso de.la referencia se produjo un

fup.". calami, al haber seflalado en el formulario de declaraci6n del VAE de la oferta que

NO ante la pregunta ;es intermediario, distribuidor o comerciante de los productos que

conforman su oferta?,"el error se produce pues nuestro departamento de compras priblicas

consider6 "o-o 
ugr"gado nacional a la mano de obra y construcci6n de tableros y

electrocanales que comprende la obra a saber"' "

Que,

eue, el SERCOp en base a sus atribuciones y de conformidad con la Secci6n lI del Capitulo III

del Titulo II de la Codificaci6n y Actualizaci6n de Resoluciones emitidas por el Servicio

..t\!e ri; Nacional de Contrataci6n Pirblica, contenida en la Resoluci6n Externa No' RE-SERCoP-
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Que,

2016-0000072 de31 de agosto de2016, mediante oficioNo. SERCOP-CTC-2DI7-0287-OF
notificado el 2 dejunio del 2017, notific6 a la compaflia ALEMINSA S.A sobre los

resultados arrojados producto del an6lisis de la documentaci6n proporcionadas, en el cual se

seflala diez (10) dias tdrmino a partir de la recepci6n del mismo, para que justifique los

hechos producidos y adjunte la documentaci6n que respalde la informaci6n proporcionada

en el formulario l.ll presentado en la oferta; conjuntamente con el informe preliminar de

verificaci6n de Valor Agregado Ecuatoriano No. VAE-GYE-2017-36-lT, el cual concluye
que:

"[...]En base a los resultados observados, se presume que el proveedor ha presentado

incorrectamente su declaraci6n de Valor Agregado Ecuatoriano, pues no se evidencia que

se trate de una empresa PRODUCTORA de los bienes objeto de la contrataci6n, sino de una

INTERMEDIARIA.

Situaci6n que se pone en conocimiento de las autoridades del SERCOP para que den inicio
al proceso de notificaci6n y descargo correspondiente";

transcurrido el plazo establecido para el ingreso de la documentaci6n probatoria, solicitada
mediante oficio SERCOP-CTC-2017-0287-OF, la compaffia ALEMINSA S.A no ha

ingresado al SERCOP ninguna respuesta de respaldo de su declaraci6n del VAE.

el SERCOP, vnayez analizada la informaci6n declarada por la compaffia ALEMINSA S.A,

emiti6 el informe final de verificaci6n del Valor Agregado Ecuatoriano No. VAE-GYE-
2016-36-IT, que se adjunta como anexo a la presente Resoluci6n, concluyendo que:

"[...] La proveedora ALEMINSA no dispone de linea de producci6n del bien ofertado
dentro del procedimiento contracfual que nos ocupa, es intermediaria de estos, lo cual es

confirmado a travds de la verificaci6n tdcnica in situ.

[...] En base a los resultados observados, se concluye que compaflia ALEMINSA S.A, ha

presentado err6neamente su declaraci6n de Valor Agregado Ecuatoriano, pues no se

evidencia que se trate de una empresa PRODUCTORA de los bienes objeto de la
contrataci6n generando afectaci6n al flujo normal del procedimiento.

[...] Por lo expuesto y tomando como base el presupuesto referencial del procedimiento de

contrataci6n verificado, se considera esta infracci6n como MODERADA, por lo que se

recomienda al Sub Director General del SERCOP que se aplique una sanci6n de 120 dias de

suspensi6n en el RUP...".

el literal c) del articulo 106 de la LOSNCP, tipifica como infracci6n realizada por un
proveedor el "Proporcionar informaci6n falsa orealizar una declaraci6n errada dentro de un

procedimiento de contataci6n, inclusive respecto de su calidad de productor nacional";

Que,

Que,

Que, el articulo 107 de la LOSNCP determina que las infracciones ser6n sancionadas con la
suspensi6n en el Registro Unico de Proveedores - RUP por un lapso de 60 y 180 dias

tdrmino;

de conformidad al segundo inciso del articulo 108 de la LOSNCP, vencido el t6rmino de los
dias para que justifique el proveedor los hechos producidos y adjunte la documentaci6ntr*"'"o'\ Que'
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probatoria, el SERCOP, resolverA lo que corresponda en el t6rmino adicional de 10 dias,

mediante resoluci6n motivada que ser6 notificada a trav6s del Portal Institucional;

eue, las infracciones tipificadas en el articulo 106 de la LOSNCP son causa de suspensi6n del

RUP del proveedor en el Portal Institucional del SERCOP;

eue, el numeral4 del articulo 62 de la LOSNCP establece que quienes consten suspendidos en el

RUP no podrrin celebrar contratos previstos en esta Ley con las entidades contratantes;

eue, el articulo 50 de la Codificaci6n y Actualizaci6n de Resoluciones emitidas por el Servicio

Nacional de Contrataci6n Priblica, contenida en la Resoluci6n Externa No- RE-SERCOP-

2016-0000072 de3l de agosto de2076, seffala que quien sea suspendido en el RUP no

tendr6 derecho de recibir invitaciones ni a participar en procedimientos establecidos en la

LOSNCP;

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias;

RESUELVE

Articulo 1.- Sancionar a la compaflia ALEMINSA S.A identificada con el RUC 0991297480001,

y a su representante legal la Ing. SARA SOFIA VINUEZA OCAITA identificada con el nfmero

de cedula 0906024621 por haber incurrido en la infracci6n tipificada en el literal c) del articulo

106 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataci6n Pfblica, esto es: o'Proporcionar

informaci6n falsa o realizar una declaraci6n errada denfo de un procedimiento de contrataci6n,

inclusive respecto de su calidad de productor nacional", asi como inobservar lo establecido en la

Secci6n II dei Capitulo III del Titulo II de la Codificaci6n y Actualizaci6n de Resoluciones emitidas

por el Servicio Nacional de Confrataci6n Priblica, contenida en la Resoluci6n Externa No- RE-

SERCOp-2016-0000072, de fecha 31 de agosto de 2016, sanci6n interpuesta con la finalidad de

salvaguardar la producci6n nacional y los principios consagrados en el articulo 4 de la Ley ibidem,

asi como g**iirur la legalidad, transparencia, trato justo e igualdad, por lo tanto se suspende del

Registro fni"o de Proveidores a la compaffia ALEMINSA S.A, Y a su representante legal la Ing.

SARA SOFIA VINUEZA OCANA , por el t6rmino de ciento veinte (120) dias contados a partir

de la notificaci6n de la presente Resoluci6n a travds del Portal Institucional, en consecuencia

mientras dure la surperr.i6rr, no tendr6 derecho a recibir invitaci6n alguna ni a participar en

procedimientos de contrataci6n priblica derivados de la Ley Org5nica del Sistema Nacional de

Contrataci6n Priblica.

Articulo 2.- Disponer a la Direcci6n de Gesti6n Documental efectu6 la notificaci 6n a la compaflia

ALEMINSA S.A, con el contenido de la presente Resoluci6n, a trav6s del Portal Institucional del

SERCOP.
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Articulo 3.- Notificar a la Direcci6n de Atenci6n y Registro de Usuarios del SERCOP con el

contenido de la presente resoluci6n para que proceda con la suspensi6n correspondiente y dd

cumplimiento al contenido de la presente Resoluci6n.

DISPOSICION UNIC A.- La presente resoluci6n entrar6 en vigencia a partir de su publicaci6n en

el Portal Institucional del Servicio Nacional de Conffataci6n Priblica.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, con fecha r ! , .^: iiJ'J

Comuniquese y publiquese.-
r: :: iJ i..lf,;'J I

SERVICIO N

Certifico que la presente Resoluc

ION

Ing. Fabrii Zapata

DIRECTOR DE AL Y ARCHIVO
SERVICIO NACI DE CONTRATACIoN PUBLICA

con fecha

PUBLICA

2 g JUN 2011
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