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Asunto: RESPUESTA A MUSEO ARQUEOITOGICO CENTRO CULTURAL ORELLANA, MACCO EP,
SOBRE DETREMINACION DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

Seiiora Ingeniera

Sonia Raquel Noboa Herrera

Gerente General

MUSEO ARQUEOLOGICO CENTRO CULTURAL ORELLANA / MACCO
Av. 9 de Octubre y Eugenio Espejo - Orellana

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. 2017-077-MACCO-EP-GG-RN de 04 de septiembre de 2017, mediante el cual la
Empresa Piblica “Museo Arqueolégico y Centro Cultural de Orellana”, MACCO-EP, solicita al Servicio
Nacional de Contratacién Publica la determinacion de Giro Especifico del Negocio; me permito manifestar lo
siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE

El articulo 1 de la Ordenanza de Constitucién, Organizacion y Funcionamiento del Musco Arqueoldgico y
Centro Cultural Orellana, publicada en el Suplemento de Registro Oficial Nro. 453 de 6 de marzo de 2015
establece que el objeto social de la Empresa Piblica “Museo Arqueolégico y Centro Cultural de Orellana”,
MACCO-EP, comprende lo siguiente “(...) planificar, organizar, dirigir y ejecutar servicios y actividades de
investigacion, curaduria, restauracién, conservacion, promocion y difusion del patrimonio arqueoldgico de la
zona; asi como la creacion y desarrollo de las diferentes artes, fortaleciendo la educacion, el turismo cultural y
la economia popular y solidaria del canton Francisco de Orellana (...)".

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

Con oficio Nro. 2017-077-MACCO-EP-GG-RN de 04 de septiembre de 2017, mediante el cual la Empresa
Piiblica “Museo Arqueolégico y Centro Cultural de Orellana”, MACCO-EP, solicita al Servicio Nacional
la determinacién de Giro Especifico del Negocio.

3. BASE LEGAL

La Constitucién de la Republica, establece en su articulo 226, lo siguiente: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrin el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

La Norma Suprema sefiala en el articulo 288 lo siguiente: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y
medianas unidades productivas.”

El numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica -LOSNCP-,
dispone que se someteran a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las CONTRATACIONes
que celebre “/...] el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o aquellas con empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho pblico o sus subsidiarias; y las empresas entre si [...] El régimen especial previsto en este numeral
para las empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias se aplicard unicamente para el giro especifico del
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negocio; en cuanto al giro comiin se aplicard el régimen comiin previsto en esta Ley. [...] La determinacion de
giro especifico y comun le corresponderd al Director General o la Directora del Servicio Nacional de
Contratacion Publica. [...]".

El articulo 4 de la LOSNCP establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dentro de los cuales se contempla el principio de legalidad, igualdad, trato justo, concurrencia,
transparencia, entre otros. El numeral 1 del articulo 10 por su parte, determina que entre las atribuciones del
SERCOP esta la de [...] Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional
de Contratacion Publica™.

El articulo 103 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
—RGLOSNCP-, establece que se someterdn a las disposiciones para CONTRATACIONes relacionadas al giro
especifico de su negocio, aquellas empresas piblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos en
un 50% a entidades de Derecho Publico de conformidad con el articulo 1 y numeral 8 del articulo 2 de la
mencionada Ley; o las subsidiarias, definidas como tales en el numeral 11 del articulo 6 de LOSNCP y el
numeral 9 del articulo 2 Ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP prescribe que “Las CONTRATACIONes a cargo de las empresas referidas en
el articulo anterior, relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes
especificas que rigen sus actividades o por prdacticas comerciales o modelos de negocios de aplicacion
internacional, y los contratos de orden societario, no estaran sujetas a las normas contenidas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y en este Reglamento General [...] Para el efecto, la
maxima autoridad de las empresas o sus delegados, remitiran al SERCOP la solicitud para que este determine
las CONTRATACIONes que correspondan al giro especifico y al giro comtin del respectivo negocio,
cumpliendo con los requisitos previstos por el Director General de la mencionada institucion [...] "

La Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica atribuye al SERCOP facultades legales para
dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con el Sistema Nacional de Contratacion
Publica, por lo que, en uso de sus atribuciones se expidio la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, contenida en la Resolucion Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, publicada en ¢l Portal Institucional, que contempla en ¢l
Capitulo IIT del Titulo VIII las “NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA DETERMINACION DEL GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO".

Asi, el articulo 426 de la mencionada Codificacion, dispone que la determinacion del Giro Especifico del
Negocio, su ampliacion o modificacion debe ser solicitada expresamente y por escrito por el representante legal
de la entidad contratante al Director General del SERCOP, especificando el tipo de empresa, y para lo cual
debera remitir:

“f...] 2. Copia del acto o normativa legal de constitucion en la que se verifique la razén social, objeto o
actividad economica principal de la empresa publica, de ser el caso, o copia de la escritura publica o acto
normative legal de constitucion en la que se verifique la razon social y objeto o actividad econémica principal
de la empresa, de ser el caso. 3. Detalle magnético que incluya los documentos de los numerales 1 y 2 en
formato PDF y el listado de CPC adjunto como archiva Excel de las CONTRATACIONes de bienes, obras,
servicios, incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa publica,
mismas que deberadn justificarse y relacionarse con el Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digitos
[...] Para el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta por ciento a entidades de derecho publico se debera adjuntar el certificado de socios o accionistas de
la empresa, emitido por el organismo de control respectivo.”

A través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, en el siguiente link:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/giro-especifico-del-negocio/, el SERCOP como ente rector y
regulador de la contratacion publica, emitid el “Modelo de Reglamento de Giro Especifico de Negocio de
cumplimiento obligatorio para las empresas piiblicas™.
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La Empresa Piiblica “Museo Arqueolégico y Centro Cultural de Orellana”, MACCO-EP se cre6 mediante
“Ordenanza de Constitucién, Organizaciéon y Funcionamiento del Museo Arqueologico y Centro Cultural
Orellana”, publicada en el Suplemento de Registro Oficial Nro. 453 de 6 de marzo de 2015.

4. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

En virtud de las disposiciones legales citadas y con el analisis pertinente realizado por la Direccion de Estudios,
mismo que fue presentado en sesién de 12 de octubre de 2017 al Comité de Giro Especifico del Negocio del
SERCOP, manifiesta lo siguiente:

La Empresa Piblica “Museo Arqueolégico y Centro Cultural de Orellana”, MACCO-EP, cn el caso de
bienes tales como: impresora color A3 alto volumen, computadora de escritorio alto, cajas de misica, productos
de souvenirs, su adquisicién puede ser programada, y debe responder a una planificacién operativa que
abarque procesos con especificaciones técnicas adecuadas, es decir, su compra puede realizarse mediante
procedimientos competitivos que forman parte del Régimen Comiin, mismos que estdn establecidos en el Titulo
[11, Capitulo III de la LOSNCP.

En el caso de “servicios relacionados con la solicitud de espacio o tiempo para avisos de publicidad en
estaciones de radio y television”, con el objetivo de promover a la ciudadania temas culturales, este proceso de
contratacién debe ajustarse a un cronograma de planificacién por actividad, evento o taller, proceso que
requiere planificacién, y puede ser llevado a cabo mediante ¢l procedimiento de Régimen Especial, establecido
en el Titulo 111, Capitulo VII, Seccion IV del RGLOSNCP.

Para el caso del resto de servicios que solicita su adquisicion puede ser programada, responde a una
planificacién operativa adecuada, disponibilidad de fondos las cuales pueden gestionarse mediante el
Régimen Comiin, establecido en el Titulo III, Capitulo 11, Capitulo IV del RGLOSNCP.

Se determina que los c6digos CPC, descripeion y objeto de contratacion que se detalla en la siguiente tabla no
son relativos al giro especifico del negocio de la Empresa Publica “Museo Arqueolégico y Centro Cultural
de Orellana”, MACCO-EP por lo que se niega la solicitud presentada respecto de:

CPCN9 Descripcion del Producto Objeto de la contratacion
CONTRATACION DEL DISENO
ELABORACION, ADQUISISCION DE
; LOS PRODUCTOS DE SOUVENIRS
§91211011 B oEnYIIOR R IMPRENTA b \RA LA TIENDA DE LA EMRPESA
[ PUBLICA "MUSEO ARQUEOLOGICO
L 'Y CENTRO CULTURAL DE
ORELLANA" MACCO-EP

CONTRATACION DE ESPACIOS EN
MEDIOS DE COMUNICACION LOCAL

SERVICIOS RELACIONADOS CON LA
SOLICITUD DE ESPACIO O TIEMPO

a6200014 PARA AVISOS DE PUBLICIDADEN  0o0 20 8-
ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION B
) i CONTRATACION DE SERVICIOS
9290000121 CAPACITACION EN GESTION DEL CAPACITACION PARA LAS

CONOCIMIENTO NACIONALIDADES
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0290000122

CAPACITACION EN GESTION DEL
CAMBIO (TALENTO HUMANO)

CONTRATACION DE SERVICIO DE
CAPACITACION EN MANEJO DE
MEDIOS DIGITALES PARA EL
POSICIONMAIENTO DEL MUSEO
IARQUEOLOGICO Y CENTRO
CULTURAL DE ORELLANA Y SUS
PROYECTOS

B91211011

OTROS SERVICIOS DE IMPRENTA
IN.C.P.

DISENO , IMPRESION PROMOCION
EJECUCION POSICIONAMEITNO LA
IMAGEN EMRPESA ARQUEOLOGICA

262100016

383500111

SERVICIOS DE PROMOCION Y
ORGANIZACION PARA

CAJAS DE MUSICA, ORQUESTRIONES,
ORGANILLOS: PAJAROS CANTORES
MECANICOS, SIERRAS MUSICALES Y
OTROS INSTRUMENTOS MUSICALES
N.C.P.

REPRESENTACIONES DE CONCIERTOS

CONTRATACION DE EXPOSITORES
CULTURALES NACIONALES Y
LOCALES PARA PROMOVER EL
DESARROLLO DE LAS ARTES A
REALIZARSE EN EL AUDITORIO
MANUEL VILLAVICENCIO DEL
"MACCO EP" Y SUS ALREDEDORES,
INCLUIDOS EL MALECON DE LA
CIUDAD Y LAS PARROQUIAS DEL
CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA

ADQUISICION DE INSTRUMENTOS
MUSICALES PARA FOMENTAR EL
DESARROLLO ARTISTICO
CULTURAL EN EL AUDITORIO
MANUEL VILLAVIENCIA DEL
MACCO

64110021

DISENO, PRODUCCION E
INVESTIGACION DE MUSEOLOGIA Y
MUSEOGRAFIA PARA MUSEOS,
EXPOSICIONES, FERIAS Y C

CONTRATACION DEL SERVICIO DE
EXPOSCION TEMPORAL PARA LA
DIFUSION Y CONSERVACION DE LA
CULTURA, PATRIMONIO Y ARTE EN
FRANCSICO CON LOS SIGUIENTES
TEMAS 1. YAKU VIAJERO 2.
PINTURA INFANTIL 3 AVIFAUNA
DEL ECUADOR Y MURAL EN LA
PARED DEL AUTIDOTRIO MANUEL
VILLAVICENCIO

6522510013

8o1211011

SERVICIOS COMERCIALES AL POR
fVlENOR DE REVISTAS

ADQUISICION DE FONDOS
EDITORIALES PARA FORTALECER
EL SERVICIO DE LA BIBLIOTECA
MACCOEP

L)TROS SERVICIOS DE IMPRENTA

?q.c.p.

SERVICIO DE DISNEO DE
SENALETICA DIRECCIONAL Y
CEDULACION DE VITRINAS DEL
MUSEO ARQUEOLOGICO
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! ADQUISICION DE MAQUINARIA Y
EQUIPO PARA MEJROAR LA
SEGURIDAD DE LA BIIBLIOTECA Y
TIENDA DE SOUVENIRS Y CONTAR
CON ISNTRUMENTOS PARA
546990911 gTCRlE’S SERVICIOS DE INSTALACION |3 pp\renp LOS MEDIOS DE
et VERIFICACION Y DIFUSION DE LA
EMPRESA PUBLICA YMUSEO
IARQUEOLOGICO Y CENTRO
CULTURAL DE ORELLANA MACCO
- EP
— IMPRESORA COLOR A3 ALTO ADQUSICION DE EQUIPOS
VOLUMEN INFORMATICOS
_— COMPUTADORAS DE ESCRITORIO ADQUSICION DE EQUIPOS
ALTO ~ INFORMATICOS )
SERVICIOS DE CONSTRUCCION PARA
LA COLOCACION DE AZULEJOS Y MANTENIMIENTO EDIFICIO MACCO
— BALDOSAS DE CERAMICA, HORMIGON CON SUS ALREDEDORES Y TODOS
O PIEDRA, BALDOSAS PARA EL SUELO LOS ELEMENTOS DE
Y LOSAS EN EDIFICIOS Y OTRAS FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD
ESTRUCTURAS

En el caso de que la Empresa Publica “Museo Arqueolégico y Centro Cultural de Orellana”, MACCO-EP,
necesite capacitacion sobre la contratacion publica, se le recuerda que el SERCOP tiene universidades
acreditadas, las mismas se detallan en el siguiente link:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/universidades-avaladas/ , o puede hacer uso de las capacitaciones
virtuales disponibles en el siguiente link: http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/capacitaciones-virtuales/,
o de ser necesario debe solicitar mediante oficio a la Maxima Autoridad este Servicio Nacional se programe una
capacitacion en modalidad presencial en materia de contratacion puablica.

En cumplimiento del articulo 105 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica -RGLOSNCP, deberd contratar los bienes y servicios, incluidos los de consultoria,
siguiendo los procedimientos contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

A

Econ. Laura Silvana Vallejo Fée'rz
DIRECTORA GENERAL

Referencias:
- SERCOP-DGDA-2017-9581-EXT
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