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Asunto: Oficio respuesta sobre giro especifico de negocio para la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
AGUA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL DE BUENA FE EMAPSA-BF

Ingeniero

Walter Tapia Aguasalga

Gerente General

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL DE
BUENA FE

Felipe Alvarez y Luis Tufifio - Buena Fe - Los Rios

De mi consideracion:

En atencion al oficio Nro. 009A-GG-EMAPSA-BF de 17 de mayo de 2017, mediante ¢l cual la EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL DE BUENA FE EMAPSA-BF
solicita a este Servicio la determinacién del Giro Especifico de Negocio: al respecto me permito indicar lo
siguiente:

I. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE

La EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL DE BUENA FE
EMAPSA-BF. se¢ crea mediante Ordenanza publicada en el Registro Oficial No. 403 de 14 de marzo de 201 l.y
s¢ modifica la ordenanza el 5 de septiembre de 2011, en el Art, 5 manifiesta que tiene por objeto “/...] prestar
los servicios de agua potable, alcantarillado Y saneamiento ambiental con calidad y eficiencia, tendentes a
preservar la salud de los habitantes y obtener una rentabilidad social Y econdmica en sus inversiones, que le
permitan seguir produciendo y operando eficaz y eficientemente sus sistemas ",

. FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante Ordenanza de creacién publicada en el Registro Oficial No. 403 de 14 de marzo de 2011, se crea la
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL DE BUENA FE
EMAPSA-BF.

El 28 de abril de 2017 con oficio No. SERCOP-SERCOP-2017-07781. el SERCOP emite un requerimiento de
cumplimiento obligatorio para las empresas publicas para la actualizacion de los CPC usados en el Régimen
Especial de Giro Especifico de Negocio.

Con oficio Nro. 009A-GG-EMAPSA-BF de 17 de mayo de 2017, EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
AGUA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL DE BUENA FE EMAPSA-BF, da respuesta al requerimiento del
SERCOP.

1. BASE LEGAL

El numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica -LOSNCP-,
dispone que se someterdn a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones que
celebre “/...] el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o aquellas con empresas puiblicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (30%) por ciento a entidades de
derecho ptiblico o sus subsidiarias; y las empresas entre si [...] El régimen especial previsto en este numeral
para las empresas piiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho piiblico o sus subsidiarias se aplicard iinicamente para el giro especifico del
negocio; en cuanto al giro comin se aplicard el régimen comin previsto en esta Ley, [... | La determinacion de
giro especifico y comiin le corresponderd al Director General o la Directora del Servicio Nacional de
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Contratacion Publica. [...]".

El articulo 4 de la LOSNCP establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dentro de los cuales se contempla el principio de legalidad. igualdad. trato justo. concurrencia, transparencia.
entre otros. El numeral 1 del articulo 10 por su parte, determina que entre las atribuciones del SERCOP esta la
de “/...] Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion
Puiblica”.

El articulo 103 del Reglamento General de la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
_RGLOSNCP-. establece que se¢ someteran a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro
especifico de su negocio, aquellas empresas piblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezea al menos en
un 50% a entidades de Derecho Publico de conformidad con ¢l articulo 1 y numeral 8 del articulo 2 de la
mencionada Ley: o las subsidiarias, definidas como tales en el numeral 11 del articulo 6 de LOSNCP y el
numeral 9 del articulo 2 Ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP prescribe que “Las contrataciones a cargo de las empresas referidas en el
articulo anterior, relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes
especificas que rigen sus actividades o por practicas comerciales o modelos de negocios de aplicacion
internacional, y los contratos de orden societario, no estardn sujetas a las normas contenidas en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica v en este Reglamento General [... | Para el efecto. la
mdvima antoridad de las empresas o sus delegados, remitirdn al SE RCOP la solicitud para que este determine
las contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro comiin del respectivo negocio, cumpliendo con
los requisitos previstos por el Director General de la mencionada institucion [...] .

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica atribuye al SERCOP facultades legales para
dictar normas administrativas, manuales ¢ instructivos relacionados con el Sistema Nacional de Contratacion
Piblica. por lo que, en uso de sus atribuciones se expidio la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica. contenida en la Resolucién Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, publicada en ¢l Portal Institucional, que contempla en ¢l
Capitulo 111 del Titulo VIII las “NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA 1A DETERMINACION DEL GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO".

Asi. el articulo 426 de la mencionada Codificacién, dispone que la determinacion del Giro Especifico del
Negocio, su ampliacion o modificacion debe ser solicitada expresamente y por escrito por el representante legal
de la entidad contratante al Director General del SERCOP, especificando el tipo de empresa, y para lo cual
debera remitir; [...] 2. Copia del acto o normativa legal de constitucion en la que se verifique la razon social,
objeto o actividad econdmica principal de la empresa piiblica. de ser el caso, o copia de la escritura piiblica o
acto normativo legal de constitucion en la que se verifique la razon social y objeto o actividad econdmica
principal de la empresa, de ser el caso. 3. Detalle magnético que incluya los documentos de los numerales 1y 2
en formato PDF y el listado de CPC adjunto como archivo Excel de las contrataciones de bienes. obras.
servicios, incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa puiblica.
mismas que deberan justificarse y relacionarse con el Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digitos
[...] Para el caso de personas Jjuridicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta por ciento a entidades de derecho piiblico se deberd adjuntar el certificado de socios o accionistas de
la empresa, emitido por el organismo de control respectivo.”

I. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

En virtud de las disposiciones legales citadas y una vez analizados los CPC requeridos por la entidad para que
formen parte de su Giro Especifico del Negocio, se determina que los codigos que s¢ detallan en la siguiente
tabla y su objeto de contratacion se consideran relativos al giro especifico del negocio EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL DE BUENA FE EMAPSA-BF por lo que se
niega la solicitud presentada respecto de:
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CPC N9 Descripcion del Producto Objeto de la contratacion
ADQUISICION DE BOMBAS PARA

432205014 BOMBAS SUMERGIBLES REEMPLAZO EN SISTEMAS DE
’ BOMBEO EN POZOS PROFUNDOS

INSTALACION Y REPARACION DE  REPARA EQUIPOS DANADOS EN

N LOS SISTEMAS DE BOMBEO
QUIPOS DE BOMBEO SUMERG[BLF’SSUMERGIBLES

543410111

En el caso de todos los items negados no se los considera como relativos al giro especifico de su representada,
ya que son productos cuya adquisicion puede ser programada y responde a una planificacién operativa
adecuada. por lo que para su compra se deben utilizar los procedimicntos competitivos que forman parte del
Régimen Comin, estén establecidos en el Titulo 111, Capitulo I, 111, 1V de la LOSNCP. Varios items no
pudicron ser analizados ya que no fueron remitos con codigos CPC o CPC validos.

Cabe aclarar que a partir de esta comunicacion, el Servicio Nacional de Contratacién Publica reconocera
inicamente como vilida la resolucion del presente oficio en cuanto al giro de negocio de su empresa se
refiere. Se le previene a la entidad que de utilizar otros documentos anteriores o ajenos al mencionado, ¢l
SERCOP. en ¢jercicio de sus atribuciones tomard las acciones legales pertinentes.

Finalmente, en cumplimiento del articulo 105 del RGLOSNCP, deberd contratar los bienes y servicios,
incluidos los de consultoria. que no han sido considerados dentro de la definicién de su giro especifico del

negocio, siguiendo los procedimientos contemplados en la LOSNCP v su Reglamento General.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamtnte,







