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RESOLUCI6N N' RI.SERCOP.2OI7.

EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLTCA

CONSIDERANDO:

el literal 1), articulo 76, dela constituci6n de la Repirblica, manda que:

.,En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden'

se asegurar6 el derecho al debido proceso que incluir6 las siguientes garantias b6sicas:

t..l It Las resoluciones de los poderes pfiblicos deber6n ser motivadas. No habrS

motivaci6n si en la resoluci6n no se enuncian las nornas o principios juridicos en que

se funda y no se explica la pertinencia de su aplicaci6n a los antecedentes de hecho

[...]";

el numeral 2, del articulo 284, de la constituci6n de la Repriblica, establece como

objetivo de la politica econ6mica, entre otros, el incentivar la producci6n nacional la

productividad y competitividad sist6micas;

el articulo 288, de la Constituci6n de la Repriblica del Ecuador establece que las

compras priblicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad'

."rponrabitidad arnbiental y social. Se priorizar6n los productos y servicios nacionales'

en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro'

pequeflas y medianas unidades productivas;

la Ley org6nica Reformatoria de la Ley org6nica del Sistema Nacional de contrataci6n

pfblica -LOSNCP-, publicada en el Segundo suplemento del Registro oficial No' 100

del 14 de octubre de2Ol3,cre6 el Servicio Nacional de Contrataci6n Priblica' SERCOP'

como organismo de derecho priblico, t6cnico regulatorio, con personalidad juridica

propia y autonomia administrativa, t6cnica, operativa, financiera y presupuestaria' Su

mSximo personero y representante legal es el Director General;

el articulo 4, de la Ley Org6nica del Sistema Nacional de contrataci6n Priblica -

LOSNCP- seflala que para la aplicaci6n de esta Ley y de los contratos que de ella se

deriven, se observar6n los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad'

vigencia tecnol6gica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y

participaci6n nacional ;

el numeral 21, del articulo 6, de la LOSNCP, seflala que las obras, bienes y servicios

incorporar6n un componente ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente sean

definidos por el sBRiOp, de conformidad a los par6metros y metodologia establecida

en su Reglamento General;

los numerales 3 y 4, del articulo 9 de la LosNCP seflalan como uno de los objetivos del

Sistema Nacional de Contrataci6n Priblica el garantizar la transparencia Y evitat la 
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discrecionalidad en la contrataci6n priblica; asi como, convertir a la contrataci6npirblica en un elemento dinamizador de ra producci6n nacional;

Que' los numerales 1,4 y 5, del articulo l0 ibidem, establecen como atribuciones delSERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de contrataci6n Pfblica, administrar el Regisiro unico a" pror""aores RUp,
desarrollar y administrar el Sistema oficial de contrataci6n priblica del Ecuador, asicomo establecer politicas y condiciones de uso de la informaci6n y herramientas
electr6nicas del Sistema;

Que' de conformidad con el articulo 14 delanonna referida en el considerando precedente, lecorresponde al SERCoP realizar un control intensivo, interrelacionado y
completamente articulado con el Sistema Nacional de contrataci6n, por lo que
corresponde verificar la aplicaci6n de la normativa, y el uso obligatorio de lasherramientas del sistema, de tal manera que, permitan rendir cuentas, informar,promocionar, publicitar y tealizar todo el ciclo transaccional de la contrataci6n priblicade forma Yeraz y adecuada; y, Que los proveedores seleccionados no presenten
inhabilidad o incapacidad alguna al momento de contratar;

Que' el articulo 25'1, de la Ley org6nica del Sistema Nacional de contrataci6n priblica,
establece que los pliegos contendr6n criterios de valoraci6n que incentiven ypromuevan la participaci6n local y nacional a trav6s de mdrgenes de prefere ncia para
los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria de origen localy nacional, segrin los par6metros determinados por el SERCop, por lo que dichosparametros han de ser aplicados obligatoriamente por las entidades contratantes yobservados por los oferentes interesados en participar en los procedimientos de
contrataci6n priblica;

Que' de conformidad a las atribuciones otorgadas al SERCop en la Ley org6nica del Sistema
Nacional de contrataci6n Priblica y en la Disposici6n General cuarta de su Reglamento
General, las normas complementarias al Reglamento General de la Ley org6nica del
Sistema Nacional de contrataci6n Priblica - RGLosNCp-, ser6n aprobadas por elDirector General del SERCOp mediante resoluciones;

Que, mediante Resoluci6n No. RE-2013-0000089, de fecha 2g de junio de 20l3,se expidi6las disposiciones para la priorizacr6n de las ofertas de bienes, obras y servicios deorigen ecuatoriano en los procedimientos de contrataci6n priblica, por lo que las
entidades contratantes previstas en el articulo I de la LoSNCp deber6n aplicar los
m6rgenes de preferencia previstos en el pliego, correspondiendo el m6ximo puntaje a laoferta con mayor porcentaje de componente ecuatoriano y a las dem6s en forma
directamente proporcional siempre que las ofertas de obras, bienes y servicios cumplan
con el porcentaje minimo de Valor Agregado Ecuatoriano;

Que, la Disposici6n Transitoria Primera de la codificaci6n y Actualizaci6n de Resoluciones
emitidas por el servicio Nacional de contrataci6n pribiica, contenida en la Resoluci6n
No- RE-SERCoP-2016-0000072, de 31 de agosto de 20l6,un su numeral 6, seflala que:
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Que, el "Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Instituc

Registro Unico de Proveedores - RUP establece que:

;$*5.S.RS*gR.aarI
o'Hasta que el Servicio Nacional de contrataci6n P6blica adecrie las condiciones de

funcionamientodelasherramientasinform6ticasdeterminadasenestacodificaci6n'se

seguir6aplicandolanormativaquesedetallaacontinuaci6n:[..']Articulosl..Ambito
de aplicaci6n,,, 4 o.obras de origen ecuatoriano,, y 6..ofertas de bienes o servicios de

origenextranjero"delaResoluci6nNo'2013-0000089de28dejuniode2013'que
expidelasDISPoSICIoNESPARALAPRIORIZACIONDELASoFERTASDE
BIENES,SERVICIoSYoBRASDEoRIGENECUAToRIANOENLoS
PROCEDIMIENTOSDECoNTRATACIONPUBLICA.[...],,;

Que,laSecci6nlldelCapitulollldelTitulolldelaCodificaci6ncitada,establecelos
criteriosymetodologiaparalaaplicaci6ndepreferenciasporValorAgregado
Ecuatoriano por producto .oo.,pondiente a los umbrales definidos para los c6digos del

clasificadorcentraldeproducto,tcpclutilizadosenlosprocedimientosdecontrataci6n
priblica de adquisici6n de bienes y/o servicios;

Que, el articulo 74 delareferida Codificaci6n dispone que:

"Para los procedimientos de contrataci6n priblica de bienes y/o servicios' las entidades

contratantes aplicar6n los umbrales de valor Agregado Ecuatoriano por producto' por

c6digoCPCanuevedigitos,queser5publicadoenelPortallnstitucionaldelServicio
NacionaldeContratacionPriblica,conformealoscriteriosylametodologiapara|a
aplicaci6n de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano por producto' [...],,;

Que,elarticuloT8delaCodificaci6n,determinaqueconlafinalidaddeasegurarelefectivo
cumplimientodelasreglasquepermitanidentificaraunaofertaecuatoriana,el
sERCop ya sea directaniente o a trav6s de las entidades reconocidas por el SERCoP' o

a trav6s de organismos de evaruaci6n de la conformidad, acreditados por el Servicio de

Acreditaci6n Ecuatoriano (sAE), implementar6 los procesos de verificaci6n

respectivos; por lo que, segfin el articuto Tg lbidem"'De identificarse que los productos

proporcionadosnop,.a.,serconsideradoscomoofertaecuatoriana,oquela
informaci6n declarada no coresponda a la realidad, se observar6 1o establecido en la

Disposici6n General Primera de la presente Codificaci6n'";

Que,laDisposici6nGeneralPrimeradelamencionadaCodificaci6nprescribeque:

o.cuando el Servicio Nacional de contrataci6n Priblica identifique que los oferentes o

contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la informaci6n otorgada en

cualquier etapa de los procedimientos de contrataci6n previstos en la Ley Org6nica del

sistema Nacional de contrataci6n Pirblica y su Reglamento de aplicaci6n' dicha

falsedad ser5 causal para que la entidad contratante o el Servicio Nacional de

Contrataci6n priblica, lo descalifique del procedimiento de contrataci6n' 1o declare

adjudicatario fallido, contratista incumplido o en su defecto se apliquen las sanciones

previstas en el Art. ioo a" la Lev orefnica del Sistema,I"::Tl.*:""fl1t::l*
ffi";;" """".,*da; 

sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar'";

' para habilitarse en el
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"EI proveedor asume la responsabilidad total de uso del portal y sus herramientas con elnombre del Usuario y contrasefla registrados por el proveedor durante lainscripci6n en el Registro Unico de proveedores (RUp).

Ademiis se responsabiliza de la informaci6n registrada, la vigencia, veracidad ycoherencia de la misma y de la participacion ei procesos de contrataci6n de lasEntidades que aparecen en el portal, junto con las obligaciones que generen lamencionada participaci6n.

De la responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y rfbrica, segrin seflala la,,Leyde comercio Electr6nico, Firmas Electr6nicas y Mensajes de Datos,, y en base a Ialibertad tecnol6gica determinada en la Ley, las partes acuerdan que el Nombre deUsuario y contrasefla, surtir6 los mismos efectos que una firma electr6nica y seentender6 como una completa equivalencia funcional, t6cnica y juridica. por lo tanto,todas las transacciones que realizara el Proveedor en el portal se garantizar6n ylegalizarfincon el Nombre de Usuario y Contrasefla.

El Proveedor ser6 responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de lainformaci6n de la propuesta u oferta anexada en los m6dulos del portal, en los cualesparticipe, y deber6 entregar el respaldo ffsico de la informaci6n anexada, en el caso derequerirlo [...],,;

Que' mediante Resoluci6n No. RI-SERCOP-2016-0 oool4T de fecha 24 de mayo de 2016,lam6xima autoridad del sERCoP, resolvi6 en su articulo dos, delegar al SubdirectorGeneral la suscripci6n de la Resoluci6n Administrativa que resulte del proceso deverificaci6n del Valor Agregado Ecuatoriano (vAE), asi mismo, en su articulo tres,dispone aplicar la metodologia que emita la Subdirecci6n General del servicio Nacionalde contrataci6n Pfblica paralaverificaci6n de la declaraci6n del proveedor respecto asu calidad de productor nacional en un procedimiento de contrataci6n priblica;

Que, con fecha 6 de junio de 2016, el Subdirector Generar del SERCop, aprueba lametodologia pata la verificaci6n del valor agregado ecuatoriano de la oferta enprocedimientos de contrataci6n priblica de bieneJy J"*i.io'
Que, con fecha 20 de enero de 2017, er Subdirector General del sERCop, apruebamodificaciones realizadas a la metodologia para la verificaci6n del valor agregadoecuatoriano de la oferta en procedimientos de contrataci6n priblica de bienes y servicios;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No 145, de fecha 06 de septiembre de 2017, senombr6 a laeconomista Laura Silvana vallejo P6ez, como ma*fua autoridad institucional delServicio Nacional de Contrataci6n priblica;

Que' mediante Acci6n de Personal No. 2017-000341, de fecha l2de septiembre deI2017, senombra al seflor Gustavo Alejandro Araujo Rocha como Subdirector General delSERCOP;

Que' el GOBIERNO AUToNoMo DESCENTRALIZADo MITNICIpAL FRANCIsco DEORELLANA, public6 en el Portal Institucional del SERCop el procedimiento de
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contrataci6n No. SIE-GADMFO-I05-2017, para la "ADQUISICION DE

ACONDICIONADOR DE AIRE SPLIT DE 24OOO B.T.U. ECOLOGICO PARA EL

FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE EDUCACION AMBIENTAL E

INTERPRETACION DEL BOSQUE HUMEDO TROPICAL DE LA PROVINCIA DE

ORELLANA, UBICADO EN EL ZOOLOGICO MTINICIPAL COCA ZOO, DEL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA.", CUYO

umbral minimo de VAE se establece en 40.00 %o;

Que, de acuerdo al cronograma del procedimiento de contrataci6n publicado en el Portal

Insritucional del SERCOP, el sefior BRAVO C6RDOVA EDUARDO RoDRIGO,
con RUC No. 0701849085001, present6 su oferta para el procedimiento de contrataci6n

No. SIE-GADMFO-105-2017, incluyendo su declaraci6n del Valor Agregado

Ecuatoriano de los bienes objeto de la contrataci6n, con un porcentaje de 56.26 %;

Que, el SERCOP apertur6 el caso de verificaci6n de la declaraci6n de Valor Agregado

Ecuatoriano No. VAE-U[O-2017-074-DM, por 1o que mediante coreo electr6nico, de

fecha 17 de octubre de 2077, se notific6 al seflor BRAVO CORDOVA EDUARDO

RODRIGO, sobre el inicio del proceso de verificaci6n de VAE y se solicit6 la

documentaci6n de respaldo respecto a lo declarado en el Formulario 1.11, presentado en

la oferta dentro del procedimiento de contrataci6n No. SIE-GADMFO-105-2017, del

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE

ORELLANA;

Que, mediante oficio SA.I, de fecha 18 de octubre de 2017, el seflor BRAVO C6nnOVl
EDUARDO RODRIGO, envi6 respuesta a la notificaci6n enviada por correo

electr6nico, misma que en su parte pertinente seflala que:

"[...] Cabe seflalar que para cumplir con el Objeto del proceso nuestra empresa tiene

que Fabricar lo que son BASES METALICAS que sirven como soporte para la unidad

condensadora de los acondicionadores de aire en nuestro taller [...]

Que,

[...] Por esta raz6n nosotros declaramos No en la pregunta debido a que lo importado

son solo Acondicionadores de Aire y nosotros que somos una Empresa Nacional

utilizamos personal capacitado Ecuatoriano a m6s de esto Fabricamos bases met6licas y

utilizamos medios que hay en nuestro Pais Ecuador." (sic)

con fecha 18 de octubre de 2017, el SERCOP emite el informe preliminar de

verificaci6n de Valor Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-UIO-2017-074-DM, en

el que concluye:

"[...] Sobre la base de los resultados observados, se presume que el proveedor

EDUARDO RODRIGO BRAVO CORDOVA ha presentado err6neamente su

declaraci6n de Valor Agregado Ecuatoriano, pues no se evidencia que se trate de un

PRODUCTOR de los bienes objeto de la contrataci6n sino de un INTERMEDIARIO.";

mediante oficio No. SERCOP-CTC-2O1 7-05 29-OF , de fecha I 9 de octubre de 2017 , el

SERCOP notific6 al seflor BRAVO CORDOVA EDUARDO RODRIGO, sobre los i/
.."; r. "" r,.,.. L.ril.c ,'.," ,[
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Queo

Que,

resultados obtenidos producto del an6lisis de la documentaci6n proporcionada, en el
cual se seflala diez (10) dias t6rmino a partir de la recepci6n del mismo, para que
justifique los hechos producidos y adjunte la documentaci6n que respalde la
informaci6n proporcionada en el formulario l.i 1 presentado en la oferta;

mediante oficio SA.l, de fecha 23 de octubre de 2017, el seflor BRAvo coRDovA
EDUARDO RODRIGO, present6 descargos a los hallazgos establecidos en el informe
preliminar de verificaci6n de Valor Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-UIO-
2017-074-DM; mismo que en su parte pertinente seflala:

"[...] Tengan presente que se solicitaba los equipos de aire acondicionado instalados,
para lo cual se debe tener en cuenta el transporte (hasta Francisco de Orellana), vi6ticos,
mano de obra, bases met6licas que fueron considerados al momento de realizar nuestra
of'erta.

Por esta raz6n nosotros declaramos No en la pregunta debido que lo importado son solo
los Acondicionadores de Aire y nosotros que somos una Empresa Nacional utilizamos
personal capacitado Ecuatoriano a m6s de esto la fabricaci6n de bases met6licas y
utilizamos medios que hay en nuestro Pais Ecuador." (sic)

el SERCoP, una vez analizada la informaci6n remitida por el seflor BRAvo
coRDovA EDUARDO RoDRrGo, con fecha 24 de octubre del 2017, emiti6 el
informe final de verificaci6n del Valor Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-UIO-
2017- 074-DM, que se adjunta como anexo a la presente Resoluci6n; adicionalmente de
la revisi6n realizada en el Portal lnstitucional del SERCOP, se verific6 que el seflor
BRAVO C6nOOVa EDUARDO RODRIGO, se encuentra habilitado en el Registro
Unico de Proveedores, concluyendo que:

"[...] el oferente ha inobservado lo establecido en el ANEXO "METoDoLoGiA
PARA LA DEFINICION DE T]NA OFERTA COMO ECUATORIANA EN LOS
PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS...
que en su parte pertinente seffala:

"Cuando un procedimiento de contrataci6n incluya la adquisici6n de bienes y servicios
simult6neamente, el CPC escogido por la entidad deberS ser aquel que represente el
mayor porcentaje del presupuesto referencial. En estos casos, el oferente ser6 calificado
como PRODUCTOR de los bienes o servicios objeto de la contrataci6n, cuando su
actividad productiva contribuya a la mitad m6s representativa del presupuesto
referencial. Cuando el objeto de contrataci6n se refiera a la adquisici6n de un bien, ser
prestador de servicios asociados al mismo no califican al proveedor como productor (no
intermediario), ya que del objeto de contrataci6n se desprende que lo principal es la
adquisici6n del bien, siendo el servicio accesorio al mismo, por tanto, si se dejase sin
efecto lo principal, lo accesorio resultaria innecesario e irrelevante.,,.

[...] Los argumentos presentados por el oferente EDUARDO RODRIGO BRAVO
CORDOVA dentro de la documentaci6n remitida, no justifican el error en la
declaraci6n realizada sobre su condici6n de productor de los bienes objeto de esta
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contrataci6n; por lo que nos ratificamos en las conclusiones preliminares del presente

informe.

[...] Sobre la base de los resultados observados, se concluye que el proveedor
EDUARDO RODRIGO BRAVO CORDOVA ha presentado err6neamente su

declaraci6n de Valor Agregado Ecuatoriano, pues no se evidencia que se trate de un
PRODUCTOR de los bienes objeto de la contrataci6n sino de un INTERMEDIARIO,
generando afectaci6n al flujo normal del procedimiento.

[...] En virtud de lo expuesto y considerando lo establecido en el literal b) de la secci6n
"Sanciones a ser aplicadas por el SERCOP" contenida en la Metodologia para la
Verificaci6n del Valor Agregado Ecuatoriano -emitida por el SERCOP, con fecha 06 de
junio de 2016 y modificada el 20 de enero de 2017-; se considera esta infracci6n como
LEVE, por lo que se recomienda al Subdirector General del SERCOP se aplique una
sanci6n de 60 dias de suspensi6n en el RUP."

Que, el literal c) del articulo 106 de la LOSNCP, tipifica como infracci6n realizada por un
proveedor el "Proporcionar informaci6n falsa o realizar una declaraci6n errada dentro
de un procedimiento de contrataci6n, inclusive respecto de su calidad de productor
nacional";

Que, el articulo 107 de la LOSNCP determina que las infracciones ser6n sancionadas con la
suspensi6n en el Registro Unico de Proveedores - RUP por un lapso de 60 y 180 dias
t6rmino;

Que, de conformidad al segundo inciso del articulo 108 de la LOSNCP, vencido el t6rmino
de los dias para que justifique el proveedor los hechos producidos y adjunte la

documentaci6n probatoria, el SERCOP, resolver6 lo que corresponda en el t6rmino
adicional de l0 dias, mediante resoluci6n motivada que ser6 notificada a trav6s del
Portal Institucional;

Que, las infracciones tipificadas en el articulo 106 de la LOSNCP son causa de suspensi6n

del RUP del proveedor en el Portal Institucional del SERCOP;

Que, el numeral 4 del articulo 62 de la LOSNCP establece que quienes consten suspendidos

en el RUP no podrSn celebrar contratos previstos en esta Ley con las entidades

contratantes;

Que, el articulo 50 de la Codificaci6n y Actualizaci6n de Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contrataci6n Pirblica, contenida en la Resoluci6n No- RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de2016, seflala que quien sea suspendido en

el RUP no tendr6 derecho de recibir invitaciones ni a participar en procedimientos
establecidos en la LOSNCP;

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias;

t"i}i1k:
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RESUBLVE

Articulo 1.- Sancionar al seflor BRAVO CORDOVA EDUARDO RODRIGO, con RUC No.

0701849085001, por haber incurrido en la infracci6n tipificada en el literal c) del articulo 106

de la Ley Org6nica del Sistema Nacional de Contrataci6n Pirblica, esto es: "Proporcionar

informaci6n falsa o realizar una declaraci6n errada dentro de un procedimiento de contrataci6n,

inclusive respecto de su calidad de productor nacional", asi como inobservar lo establecido en la

Secci6n II del Capitulo III del Titulo II de la Codificaci6n y Actualizaci6n de Resoluciones

emitidas por el Servicio Nacional de Contrataci6n Priblica, contenida en la Resoluci6n No- RE-

SERCOP-2016-0000072, de fecha 31 de agosto de2016, sanci6n interpuesta con la finalidad de

salvaguardar la producci6n nacional y los principios consagrados en el articulo 4 de la Ley de la

materia, asi como garantizar la legalidad, transparencia, trato justo e igualdad.

Articulo 2.- Suspender del Registro Unico de Proveedores al seflor BRAVO CORDOVA
EDUARDO RODRIGO, con RUC No. 0701849085001, por el tdrmino de sesenta (60) dias

contados a partir de la notificaci6n de la presente Resoluci6n a trav6s del Portal Institucional; en

consecuencia, mientras dure la suspensi6n, no tendr6 derecho a recibir invitaci6n alguna ni a

participar en procedimientos de contrataci6n ptblica derivados de la Ley Org6nica del Sistema

Nacional de Contrataci6n Piiblica.

Articulo 3.- Disponer a la Direcci6n de Gesti6n Documental efectrie la notificaci6n al seflor

BRAVO C6nnOVA EDUARDO RODRIGO, con el contenido de la presente Resoluci6n, a

trav6s del Portal lnstitucional del SERCOP.

Artfculo 4.- Notificar a la Direcci6n de Atenci6n y Registro de Usuarios del SERCOP con el

contenido de la presente resoluci6n para que proceda con la suspensi6n correspondiente y d6

cumplimiento al contenido de la presente Resoluci6n.

DISPOSICION (rNICA.- La presente resoluci6n entrar6 en vigencia a partir de su publicaci6n

en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contrataci6n Priblica.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, con fecha '

Comuniquese y publiquese.-

,,', ?ijili

Araufo

SUBDIRBCTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACI6N PUBLICA
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Certifico que la presente Resoluci6n fue firmada y aprobada con fecha 0 I NO\l 2011

Ing.F

SERVICIO NA
DIRECTOR DE fioN

^L/t
CONTRATACION PiMr-rCA

ENTAL Y ARCHIVO
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