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3 SERCOP

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION POBLICA

RESOLUCION Ne¢ RI-SERCOP-2017- V9

EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

el literal 1), articulo 76, de la Constitucién de la Repuiblica, manda que:

la Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Piblica -LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100
del 14 de octubre de 2013, creé el Servicio Nacional de Contratacion Publica, SERCOP,
Como organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad Jjuridica

deriven, se observardn los principios de legalidad, trato Justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y
participacién nacional;

el numeral 21, del articulo 6, de la LOSNCP, sefala que las obras, bienes Y servicios
incorporaran un componente ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente sean
definidos por el SERCOP, de conformidad a los parametros y metodologia establecida
en su Reglamento General;

los numerales 3 y 4, del articulo 9 de Ia LOSNCEP seiialan como uno de los objetivos del
Sistema Nacional de Contratacién Publica el garantizar la transparencia y evitar la//
“
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discrecionalidad en la contrataciéon publica; asi como, convertir a la contratacion
publica en un elemento dinamizador de la produccion nacional;

Que, los numerales 1, 4 y 5, del articulo 10 ibidem, establecen como atribuciones del
SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, administrar el Registro Unico de Proveedores RUP,
desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador, asi
como establecer politicas y condiciones de uso de la informacién y herramientas
electronicas del Sistema,

Que, de conformidad con el articulo 14 de la norma referida en el considerando precedente, le
corresponde  al SERCOP realizar un control intensivo, interrelacionado Yy
completamente articulado con el Sistema Nacional de Contratacion, por lo que
corresponde  verificar Ja aplicacion de la normativa, y €l uso obligatorio de las
herramientas del sistema, de tal manera que, permitan rendir cuentas, informar,
promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la contratacion publica
de forma veraz y adecuada; y, que los proveedores seleccionados no presenten
inhabilidad o incapacidad alguna al momento de contratar;

Que, el articulo 25.1, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece que los pliegos contendran  criterios de valoracién que incentiven y
promuevan la participacion local y nacional a través de margenes de preferencia para
los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria de origen local

y nacional, segin los parametros determinados por el SERCOP, por lo que dichos
parametros han de ser aplicados obligatoriamente por las entidades contratantes y
observados por los oferentes interesados en participar en los procedimientos de
contratacion publica;

Que, de conformidad a las atribuciones otorgadas al SERCOP en ja Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y en la Disposicion General Cuarta de su Reglamento
General, las normas complementarias al Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica - RGLOSNCP-, seran aprobadas por el
Director General del SERCOP mediante resoluciones;

Que, mediante Resolucién No. RE-2013-0000089, de fecha 28 de junio de 2013, se expidid
las disposiciones para la priorizacién de las ofertas de bienes, obras y servicios de
origen ecuatoriano en los procedimientos de contratacion publica, por lo que las
entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la LOSNCP deberan aplicar los
margenes de preferencia previstos en el pliego, correspondiendo el maximo puntaje a la
oferta con mayor porcentaje de componente ecuatoriano y a las demés en forma
directamente proporcional siempre que las ofertas de obras, bienes y servicios cumplan
con el porcentaje minimo de Valor Agregado Ecuatoriano;

la Disposicion Transitoria Primera de la Codificacion y Actualizacién de Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, contenida en la Resolucion
No- RE-SERCOP-2016-000007 2, de 31 de agosto de 2016, un su numeral 6, senala que:
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de aplicacion”, 4 “Obras de origen ecuatoriano” Y 6 “Ofertas de bienes 0 servicios de
origen extranjero” de la Resolucién No. 2013-0000089. de 28 de junio de 2013 que
expide las DISPOSICIONES PARA LA PRIORIZACION DE LAS OFERTAS DE
BIENES, SERVICIOS Y OBRAS DE ORIGEN ECUATORIANO EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA. [ I

Que, la Seccién I1 del Capitulo IIT de] Titulo II de Ia Codificacién citada, establece los

Que, el articulo 74 de la referida Codificacion dispone que:

Que, el articulo 78 de la Codificacién, determina que con Ia finalidad de asegurar el efectivo

Acreditacion Ecuatoriano (SAE), implementara o procesos de verificacién
respectivos; por lo que, segin el articulo 79 Ibidem, “De identificarse que los productos

Que, 1Ia Disposicién General Primera de 1a mencionada Codificacién prescribe que:

J?o_hy,;;;\ Contratacion Publica, 1o descalifique de] procedimiento de Contratacion, lo declare
» )

O . . . . . . . . .
g.,-.gERCOP%;\ adjudicatario fallido, contratista Incumplido o en su defecto s€ apliquen las sanciones
%}z‘:\:«gcgé‘;'é?:ﬁ??“f\;:' previstas en el Art. 106 de la Ley Orgénica de] Sistema Nacional de Contratacién

sy GENERS - Publica segiin corresponda; sin perjuicio de Jag acciones legales a que hubiera lugar.”;

el “Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Instit

ional” para habilitarse en el
Registro Unico de Proveedores — RUP establece que:
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“El proveedor asume la responsabilidad total de uso del portal y sus herramientas con
¢l nombre del Usuario Y Contrasefia registrados — por el Proveedor durante la
inscripcion en el Registro Unico de Proveedores (RUP).

Ademas s¢ responsabiliza de la informacion registrada, la vigencia, veracidad ¥y
coherencia de la misma y de la participacion en procesos de contratacion de las
Entidades que aparecen €n el portal, junto con las obligaciones que generen la
mencionada participacion.

De la responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y ribrica, segin sefiala la “Ley
de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos™ y en base a la
libertad tecnoldgica determinada en la Ley, las partes acuerdan que €l Nombre de
Usuario y Contrasefia, surtira los mismos efectos que una firma electronica y s€
entendera como una completa equivalencia funcional, técnica y juridica. Por lo tanto,
todas las transacciones que realizara el Proveedor en el portal se garantizaran 'y
legalizaran con el Nombre de Usuario y Contrasefia.

El Proveedor sera responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la

informacion de la propuesta U oferta anexada en los modulos del portal, en los cuales
participe, ¥ debera entregar el respaldo fisico de la informacion anexada, en el caso de
requerirlo [...1%

Que, mediante Resolucion No. RI-SERCOP-2016-OOO()147 , de fecha 24 de mayo de 2016, la
maxima autoridad del SERCOP, resolvio en su articulo dos, delegar al Subdirector
General la suscripcion de la Resolucion Administrativa que resulte del proceso de

verificacion del Valor Agregado Ecuatoriano (VAE), asi mismo, en su articulo tres,
dispone aplicar la metodologia que emita la Subdireccion General del Servicio Nacional
de Contratacion Publica para la verificacion de la declaracion del proveedor respecto a
su calidad de productor nacional en un procedimiento de contratacion publica;

Que, con fecha 6 de junio de 2016, el Subdirector General del SERCOP, aprueba la
metodologia para la verificacién del valor agregado ecuatoriano de la oferta en
procedimientos de contratacion publica de bienes y servicios;

Que, con fecha 20 de enero de 2017, el Subdirector General del SERCOP, aprueba
modificaciones realizadas a la metodologia para la verificacion del valor agregado
ecuatoriano de la oferta en procedimientos de contratacion publica de bienes y servicios;

—._Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 145, de fecha 06 de septiembre de 2017, se nombré a la
economista Laura Silvana Vallejo Paez, como méxima autoridad institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Pablica;

Pl e
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N ST ue, mediante Accion de Personal No. 2017-000341, de fecha 12 de septiembre del 2017, se
nombra al sefior Gustavo Alejandro Araujo Rocha como Subdirector General del
SERCOP;
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Que, el GOBIERNO PROVINCIAL DE PICHINCHA, con fecha 11 de septiembre de 2017,
publicé en el Porta] Institucional del SERCOP ¢l procedimiento de contratacién No.
SIE-GADPP-IOO-17, para la “ADQUISICION DE 159 CANECAS DE PINTURA DE
TRAFICO ACRILICA 40 SACOS DE MICRO ESFERAS TIPO II'Y 1 TANQUE DE
SOLVENTE PLUS>, cuyo umbral minimo de VAE se establece en 26.68 %;

Que, de acuerdo a] cronograma del procedimiento de contratacion publicado en el Porta]
Institucional de] SERCOP, 1a compaiiia BONJOGO S.A., con RUC No.
1792278910001, representada  legalmente por la sefiora MARIA DEL PILAR
ALCIVAR PINTO, con cédula de identidad No. 1308097888, presentd su oferta para
el procedimiento de contratacién No. SIE-GADPP-100-17, incluyendo su declaracion
del Valor Agregado Ecuatoriano de los bienes objeto de Ia contratacién, con un
porcentaje de 87.26 %:;

Que, el SERCOP aperturd el caso de verificacién de Ia declaracién de Valor Agregado
Ecuatoriano No. VAE-UIO-2017-O77-SD, por lo que mediante Acta de Inspeccién N°©
VAE-UIO-2017-077-SD, de fecha 28 de septiembre de 2017, se notificé a la compaiifa
BONJOGO S.A., sobre el inicio del proceso de verificacién de VAE Y se solicit6 la
documentacién de respaldo respecto a lo declarado en el F ormulario 1.11, presentado en
la oferta dentro del procedimiento de contratacion No. SIE-GADPP-IOO-17, del
GOBIERNO PROVINCIAL DE PICHINCHA,;

Que, mediante oficio No. BONJ-GER-O96-2017, de fecha 02 de octubre de 2017, Ia
compaiiia BONJOGO S.A., envio respuesta a la notificacién enviada por correo
electrénico, misma que en su parte pertinente sefiala que:

Que, con fecha (3 de octubre de 2017, el SERCOP emite el informe preliminar de
verificacién de Valor Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-UIO-2017—O77-SD, en
el que concluye:
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ue, mediante oficio No, SERCOP-CTC-201 7-0508-OF, de fecha 04 de octubre de 201 7, €l
SERCOP notificé a Ia compaiiia BONJOGOQO S.A., sobre los resultados obtenidos

==, formulario 1.11 presentado en g oferta;
,E 'E Cuito i
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Que, mediante oficio S/N, de fecha 18 de octubre de 2017, la compafiia BONJOGO S.A,,
present6 descargos a los hallazgos establecidos en el informe preliminar de verificacion
de Valor Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-UI0-2017-077-SD; mismo que en su

parte pertinente sefiala:

“[...] De la referida visita el Analista del VAE del SERCOP, pudo evidenciar que mi
representada cumple con la fabricacion del producto ofertado, motivo por el cual, en el
acta de inspeccion consta la prueba de la existencia de una linea de fabricacion. Por
ende, se evidencia por parte del SERCOP que lo expresado en el formulario de Valor
Agregado Ecuatoriano por parte de BONJOGO S.A. es apegado ala verdad.

[...] el Informe preliminar de verificacion de VAE es una prucba que "(...) BONJOGO
S.A. demuestra en sus instalaciones lo capacidad de producir pintura (.I"y en mi
calidad de oferente puedo "(...) realizar la produccion de pintura de forma artesanal

LT

[...] Por otro lado, es pertinente mencionar que el analista del VAE en su informe, hace
apreciaciones que S¢ encuentran fuera del alcance de verificacion del valor agregado
ecuatoriano, puesto que asegura que la pintura no cumple las especificaciones técnicas

solicitadas por la entidad contratante, 0 qué la pintura no cuenta con normas INEN,
alejandose completamente de la metodologia de verificacién del valor agregado
ecuatoriano. [...]

Que, ¢l SERCOP, una vez analizada la informacion remitida por la compaiiia BONJOGO

S.A., con fecha 24 de octubre del 2017, emiti6 el informe final de verificacion del Valor

Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-UIO-2017-077-SD, que s€ adjunta como

anexo a la presente Resolucidn; adicionalmente de la revision realizada en el Portal

Institucional del SERCOP, se verifico que la compaiiia BONJOGO S.A., se encuentra
habilitada en el Registro Unico de Proveedores, concluyendo que:

“[...] El oferente, si bien posee una linea de fabricacién de pintura, la misma no cumple
con las especificaciones técnicas requeridas por la entidad, ya que como s€ ha sefialado
anteriormente, el GOBIERNO PROVINCIAL DE PICHINCHA requiere pinturas que
cumplan con la Norma Técnica INEN 1042.

Por otra parte tampoco S€ ha podido verificar que los valores declarados en su oferta,
sean los reales; ya que no s€ ingreso documentacién probatoria con las formalidades
requeridas en el Acta de Visita No. VAE-UI0-2017-077-SD.

[...] Sobre la base de los resultados observados, se concluye que el proveedor ha
presentado erroncamente su declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano, pues si bien se
verifica la existencia de una linea de produccion, el bien elaborado no cumple con las
especificaciones técnicas solicitadas por la entidad contratante.
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[...] En virtud de 1o expuesto ¥ considerando lo sefialado anteriormente, s€ recomienda
al Sub Director General del SERCOP no sancionar al proveedor y enviar una
advertencia que, para futuras declaraciones de Valor Agregado Ecuatoriano en Sus
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ofertas presentadas debers cumplir con lag disposiciones legales vigentes, caso contrario
se aplicaran las sanciones correspondientes,”

Que, el litera] ¢) del articulo 106 de Ia LOSNCP, tipifica como infraccién realizada por yn

Que, el articulo 107 de la LOSNCP determina que Jas infracciones seran sancionadas con I3
Suspensién en el Registro Unico de Proveedores — RUP por un lapso de 60 y 180 dias
término;

Que, de conformidad g] segundo inciso de] articulo 108 de I3 LOSNCP, vencido el término
de los dias bara que justifique ¢ proveedor los hechos producidos y adjunte 1a
documentacign probatoria, e] SERCOP, resolvers lo que corresponda en ] término
adicional de 10 dias, mediante resolucion motivada que serd notificada a través de]
Portal Institucional;

Que, as infracciones tipificadas en e] articulo 106 de Ia LOSNCP son causa de suspensién

Que, ¢] numeral 4 del articylo 62 de la LOSNCP establece que quienes consten suspendidos

Que,

sefiora MARIA DEL PILAR ALCIVAR PINTO, con cédula de identidad No. 1308097888,

en su calidad de Representante Legal; que a] haberse analizado los descargos recibidos, no se ha

demostrado g condicién de PRODUCTOR ge los bienes cop las especificaciones técnicas

o requeridas por Ia entidad contratante; razén por la cual se ADVIERTE que en caso de
“_.%Rcé%reincidencia, el SERCOpP proceders a aplicar Jag sanciones establecidas en Ia [ e :

siv ¢
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sttt & Articulo 2.- Disponer a 1a Direccién de Gestién Documenta] efectué la notificacion la compaiiia
2y © *

ALCIVAR PINTO, con cédula de identidad No. 1308097888, en su calidad de Representante
con el contenido de la presente Resolu01én, a través del Portg) Instituciona] del SERCOP. -
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