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RESOLUCION No. R.E.-SERCOP-2017-0000084

LA DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, cl articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que:
“Las instituciones del  Estado, sus organismos,  dependencias. las
servidoras o servidores pithlicos v las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias v facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion v la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el goce v
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. ™,

Que, el articulo 227 de la citada Constitucion establece que: “La administracion
pitblica constituyve un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

coordinacion, participacion, planificacion. transparencia v evaluacion. .

Que, el articulo 288 de la Norma Suprema dispone que: “Las compras publicas
cumpliran — con  criterios — de  eficiencia,  transparencia.  calidad,
responsabilidad ambiental vy social. ™,

Que, el articulo 425 de la antes citada norma constitucional, en su parte pertinente
dispone que: “El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serda el siguiente:
La Constitucion, los tratados v convenios internacionales; las leves organicas;
las leves ordinarias; las normas regionales v las ordenanzas distritales; los
decretos v reglamentos; las ordenanzas, los acuerdos v las resoluciones: v los
demes actos v decisiones de los poderes pithlicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas v jueces. autoridades administrativas v servidoras v servidores
piiblicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerdrquica

superior.”;

Que, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, LOSNCP, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial, No. 100, de 14 de octubre del 2013, c¢red el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, SERCOP, como organismo de derecho
publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Decreto Ejecutivo No. 145, de 6 de septiembre de 2017, se designd a la
cconomista Silvana Vallejo Paez, como maxima autoridad institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica:

¢l articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

determina que: “(...) Esta Lev establece ¢l Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica v determina los principios v normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras

.

Vvoprestacion de servicios, incluidos los de consultoria(...)

el nimero 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece en su parte pertinente que, se someteran a la
normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente de la Republica en ¢l
Reglamento General a la LOSNCP, las contrataciones “(...) que celebren el
Estado con entidades del sector publico. éstas entre si, o aquellas con empresas
piblicas o empresas cuvo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincrenta (50%) por ciento a entidades de derecho piblico o sus subsidiarias: v

las cmnpresas entre si.

Tambicén los contratos que celebren las entidades del sector piblico o empresas
piiblicas o empresas cuyvo capital suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho publico. o sus subsidiarias. con
empresas en las que los Estados de la Comunidad Internacional participen en
por lo menos el cincuenta (50%) por ciento. o sus subsidiarias: v. los que
realicen las empresas de economia mixta en las que el Estado o sus instituciones

havan delegado la administracion o gestion al socio del sector privado. (...)":

cl articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
establece que: “Para la aplicacion de esta Ley v de los contratos que de clla
deriven, se observaran los principios de legalidad. trato justo. icualdad.
calidad.  vigencia  tecnologica.  oportunidad,  concurrencia.  transparencia.

publicidad: v, participacion nacional. ™,

¢l numero 28 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. define que: proveedor “Es la persona natural o juridica
nacional o extranjera, que se encuentra inscrita en el RUP, de conformidad con
esta Lev. habilitada para proveer bienes, ejecutar obras v prestar servicios.

incluidos los de consultoria, requeridos por las Entidades Contratantes.”™:

el articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica
establece que son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacion
publica, entre otros: garantizar la ejecucion plena de los contratos v la aplicacion

etectiva de las normas contractuales; garantizar la transparencia v evitar la
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discrecionalidad en la contratacion publica: e, incentivar y garantizar la
participacion de proveedores confiables y competitivos en el SNCP:

Que, cl articulo 10 de la LOSNCP, establece entre las atribuciones del Servicio
Nacional de Contratacion Publica: asegurar v exigir el cumplimiento de los
objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion Publica: v,
administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;

Que, el articulo 14 de la antes citada Ley, en su parte pertinente establece que: £/
control del  Sistema Nacional de Contratacion Publica serd intensivo,
interrelacionado y completamente articulado entre los diferentes entes con
competencia para ello. Incluira la fase precontractual. la de ejecucion del

contrato v la de evaluacion del mismo.”;

Que, el articulo 16 de la - LOSNCP. crea “(...) el Registro Unico de Proveedores
(RUP), como un sistema publico de informacion y habilitacion de las personas
naturales v juridicas, nacionales v extranjeras, con capacidad para contratar
segun esta Lev, cuva administracion corresponde al Servicio Nacional de

Contratacion Piblica.

El RUP sera dinamico, incluira las categorizaciones dispuestas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica v se mantendra actualizado automatica v
permanentemente por medios de interoperacion con las bases de datos de las
instituciones publicas y privadas que cuenten con la informacion requerida.
quienes deberan proporcionarla de manera obligatoria v gratuita y en tiempo

real.”™;

Que, el articulo 23 de la antes citada Ley, en su parte pertinente establece que: “Anres
de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la nanwaleza de la
contratacion, la entidad debera contar con los estudios v disenos completos,
definitivos v actualizados, planos v calculos,  especificaciones  1écnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan
Anual de Contratacion de la entidad.™;,

Que, el articulo 26 de la referida Ley, sefala que: “En los procedimientos a los que se
refiere esta Lev los oferentes inscritos en el RUP, sean personas naturales o
Juridicas, podran presentar sus ofertas individualmente, asociadas, o con

compromiso de asociacion o consorcio.

La participacion de la consultoria extranjera. sea ésta de personas naturales o
Juridicas, se limitara a los campos, actividades o dreas en cuyos componentes

parciales o totales no existe capacidad técnica o experiencia de la consultoria

nacional, determinadas por el Servicio Nacional de Contratacion Piblica.™

www.sercop.gab.ec
Matriz: Av. de los Shyris N21-20 y E| Telégrafo, Edificio SERCOP o 6 ERCOP
Teléfonos: 02 2440 050 / 02 3815 280 SETCODECUBGOI’ @S CG i




Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 67 ibidem, establece que: “En cualquier proceso precontractual
previsto en esta Ley, pueden participar consorcios o asociaciones de personas
naturales v/o juridicas, constituidos o por constituirse. en este iltimo caso
presentando el compromiso de asociacion o consorcio correspondiente. Sin
enbargo. para la celebracion de los contratos con una asociacion o consorcio
serd requisito previo la presentacion de la escritura piblica mediante la cual se
hava celebrado el contrato de asociacion o consorcio, escritura en la que debe

constar la designacion de un apoderado.

Las escrituras de constitucion v disolucion de la asociacion o consorcio deberdn

contener los requisitos establecidos en el Reglamento de esta Lev.™

cl articulo 106 de la referida Ley. tipifica como infracciones realizadas por un

proveedor, a las siguientes conductas:

“a. No actualizar la informacion en el Registro Unico de Proveedores dentro del
1érmino de diez dias de producida la modificacion:

b. Participar en uno o mds procedimientos de contratacion, sin estar habilitado
en el Registro Unico de Proveedores. salvo que se trate de un procedimiento
exento de este requisito;

¢. Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion erronea dentro de
un - procedimiento de contratacion, inclusive. respecto de su calidad de
productor nacional.

d. Utilizar el portal para fines distintos de los establecidos en la lev o el

reglamento.”:

¢l segundo inciso de la Disposicion General Segunda de la LOSNCP, senala que:
“El objeto de la contratacion o la ejecucion de un provecto no podrdan ser
subdivididos en cuantias menores con el fin de eludir los procedimientos

establecidos en esta Lev.™,

el articulo 98 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica establece que se sujetardan al procedimiento de Régimen
Especial, las contrataciones que celebren:

1. El Estado con entidades del sector piblico. o éstas entre si;

2. Ll Estado o las entidades del sector piiblico con:

2.1 Las empresas piiblicas o las empresas cuvo capital suscrito pertenezca. por
lo menos en cincuenta por ciento (50%) a entidades de derecho priblico;

2.2 Las empresas subsidiarias de aquellas seialadas en el numeral 2.1.0 las
subsidiarias de éstas: v,

2.3 Las personas juridicas, las empresas o las subsidiarias de éstas. creadas o

constituidas bajo cualquier forma juridica. cuvo capital. remtas o recursos
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asignados pertenezcan al Estado en una proporcion superior al cincuenta por
cienfo;

3. Entre si, las empresas piblicas, las subsidiarias de estas. o las empresas
creadas o constituidas bajo cualquier forma juridica cuvo capital, rentas o
recursos asignados pertenezcan al Estado en una proporcion superior al
cincuenta por ciento.”,

Que, el articulo 99 ibidem, establece que para las contrataciones de las entidades
contratantes previstas en el considerando que antecede, se observara el siguiente
procedimiento:

“I. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitira una
resolucion en la que conste la conveniencia v viabilidad téenica v economica de
la contratacion; aprobarda los pliegos, el cronograma del proceso; v, dispondia
el inicio del procedimiento especial;

2. Se publicara en el Portal www.compraspublicas.gov.ec la resolucion de la
maxima autoridad de la entidad contratante, adjuntando la documentacion
descrita en el numeral anterior v la identificacion de la entidad o empresa
invitada, seialando el dia v la hora en que fenece el periodo para la recepcion
de la oferta;

3. Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante enviara invitacion
directa a la entidad o empresa seleccionada con toda la informacion que se
publico en el Portal www.compraspublicas.gov.ec;

4. En el dia v hora senalados para el efecto en la invitacion, que no podrd
exceder el término de 3 dias contados desde su publicacion, se llevara a cabo

una audiencia de preguntas v aclaraciones, de la cual se levantara un acta que
serda publicada en el Portal wavw.compraspublicas.gov.ec;

5. En la fecha v hora senaladas para el efecto, a través del Portal
wiww.compraspublicas. gov.ec, se procedera a la recepcion de la oferta de la
entidad o empresa invitada:

6. La maxima autoridad o su delegado, mediante  resolucion motivada
adjudicara la oferta o declarara desierto el proceso, sin lugar a reclamo por
parte del oferente invitado.™,

Que, la Disposicion Transitoria Cuarta de la  LOSNCP, en su parte pertinente.
establece que el SERCOP “codificara v actualizara todas las resoluciones
emitidas, a fin de que se encuentren en concordancia con lo establecido en esta

Ler™;

Que, mediante Resolucion Externa No. RE.-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto
de 2016, el Servicio Nacional de Contratacion Publica expidio la Codificacion v
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por dicho Servicio;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

la Seccion Il del Capitulo IV del Titulo I de la Codificacion v Actualizacion de
las Resoluciones emitidas por el SERCOP, establece las disposiciones relativas a

asociaciones, consorcios o compromisos de asociacion o consorcio;

el nimero 7 del articulo 49 de la citada Codificacion en ¢l considerando que
antecede, establece que serdn suspendidos del Registro Unico de Proveedores -
RUP: “Aquellos proveedores que se encuentren incursos en las infracciones
seitaladas en el articulo 106 de la Lev Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.™;

la Seccion VII, del Capitulo 11, del Titulo 11 de la Codificacion ibidem, establece
las disposiciones para aplicar la desagregacion tecnologica en bienes importados

adquiridos en la contratacion publica:

el articulo 91.9 de la referida Codificacion. establece que: “Los bienes que
resulten de la Desagregacion Tecnologica de las obras v provectos del sector
puiblico. v que se encuentren catalogados en el Catdalogo Electronico del
Servicio Nacional de Contratacion Publica. deberdn ser adquiridas de manera
obligatoria por parte del contratista a los proveedores que se encuentren

catalogados.”:

la Disposicion General Primera de la misma Codificacion, dispone que:
“Cuando el Servicio Nacional de Contratacion Publica identifique que los
oferentes o comtratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la
informacion otorgada en cualquier etapa de los procedimientos de contratacion
previstos en la Lev Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica v su
Reglamento de aplicacion. dicha falsedad serd causal para que la entidad
contratante o el Servicio Nacional de Contratacion Publica, lo descalifique del
procediniento de contratacion. lo declare adjudicatario fallido. contratista
incwmplido o en su defecto se apliquen las sanciones previstas en el Art. 106 de
la Lev Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica segiin

corresponda; sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar.™;

¢l namero 9 del articulo 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. en concordancia con el niamero 4 del articulo 7 de su
Reglamento General. atribuyen a la Directora General del SERCOP, la facultad
de dictar normas administrativas, manuales ¢ instructivos relacionados con la
LOSNCP. ¢l funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacion Publica v del
SERCOP. que no sea competencia del Directorio:

la Disposicion General Cuarta del RGLOSNCP faculta al Servicio Nacional de
Contratacion Publica a expedir las normas complementarias a dicho Reglamento.

seran aprobadas mediante resolucion por su Directora General:
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Que, es necesario realizar reformas a la Resolucion RE-SERCOP-2016-000072, de 31
de agosto de 2016, mediante la cual se expidio la Codificacion y Actualizacion
de las Resoluciones emitidas por el SERCOP, con el fin de establecer con
claridad la normativa que sera aplicable a aquellas asociaciones o consorcios que
se encuentren conformados por una persona juridica perteneciente al sector
publico 0 a una entidad o empresa publica cuyo capital suscrito pertenezca, por
lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico y. una
persona natural o juridica del sector privado;

Que, es necesario realizar reformas a la Resolucion RE-SERCOP-2016-000072, de 31
de agosto de 2016, mediante la cual se expidio la Codificacion y Actualizacion
de las Resoluciones emitidas por el SERCOP, a fin de garantizar que, aquellos
proveedores que hayan incurrido en alguna de las infracciones previstas en el
articulo 106 de la LOSNCP. sean los responsables de las sanciones impuestas
por la inobservancia de la normativa vigente;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. establece
procedimientos precontractuales y normas de ejecucion contractual diferentes,
para la contratacion de obras, adquisicion de bienes y prestacion de servicios.
incluidos los de consultoria;

Que, cl articulo 99 del Estatuto de Régimen Juridico v Administrativo de la Funcion
Ejecutiva prevé que: “Los actos normativos podran ser derogados o reformados

por el organo competente para hacerlo cuando asi se lo considere conveniente ™

Que, el ultimo inciso del mismo articulo determina que: “La derogacion o reforma de
una lev deja sin efecto al acto normativo que la regulaba. Asi mismo, cuando se
promulga una ley que establece normas incompatibles con un acto normativo
anterior éste pierde eficacia en todo cuanto resulte en contradiccion con el

mievo texto legal. "'y y,
En ¢jercicio de sus atribuciones legales v reglamentarias,
RESUELVE:
EXPEDIR LAS SIGUIENTES REFORMAS A LA RESOLUCION No. RE-
SERCOP-2016-0000072, DE 31 DE AGOSTO DE 2016, MEDIANTE LA CUAL
SE EXPIDIO LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LAS
RESOLUCIONES EMITADAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA.

Art. 1.- A continuacion del primer inciso del articulo 32 de la Codificacion v

Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
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Publica, expedida mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072. de 31 de

agosto de 2016, agréguese dos nuevos incisos con el siguiente texto:

“Los compromisos de asociacion o consorcio, o las asociaciones v consorcios
constituidos, que estén conformados por una persona juridica perteneciente al sector
piiblico o. una entidad cuvo capital suscrito pertenezca, por lo menos en ¢l cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho piiblico v, una persona natural o juridica del
sector privado deberan  participar en igualdad de condiciones con los  demds
proveedores interesados, sin que para el efecto. puedan acogerse a lo previsto en el
mimero 8 del articulo 2 de la Leyv Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica: sin considerar el porcentaje de participacion de los integrantes de la

asociacion o consorcio.

Se exceptuan de la aplicacion del inciso anterior. las empresas piiblicas cuvos
consorcios o asociaciones havan sido constituidas en la forma establecida en el
articulo 35 de la Lev Organica de Empresas Publicas.”

Art. 2.- Reempliacese la Disposicion General Primera de la  Codificacion
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, expedida mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de

agosto de 2016, por el siguiente texto:

“Cuando el Servicio Nacional de Contratacion Publica o las entidades contratanies
identifiquen que los oferentes o contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad
sobre la informacion otorgada en cualquier etapa de los procedimientos  de
contratacion previstos en la Leyv Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica v su Reglamento de aplicacion, dicha falsedad serd causal para que la entidad
contratante lo descalifique del procediniento de contratacion. lo declare adjudicarario
Jallido o contratista incumplido, segin corresponda, v, de ser el caso el Servicio
Nacional de Contratacion Puiblica aplique las sanciones previstas en el articulo 106 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Comtratacion Publica respectivamente; sin

perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar.

En caso de personas juridicas las sanciones senaladas recaerdan sobre el representante
legal: o. en el caso de compromisos de asociacion o consorcio, o asociaciones
consorcios constitiidos las sanciones recaeran sobre el procurador conuin v todos los
asociados o participes v sus representantes legales, de ser el caso. que consten

registrados como tales, al momento del cometimiento de dicha infiraccion.™

Art. 3.- Deroguese el articulo 91.9 de la Codificacion v Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expedida
mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016.
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Art. 4.- A continuacion de la Disposicion Transitoria Décima Quinta de la Codificacion
v Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, expedida mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de

agosto de 2016, agréguese una nueva Disposicion con el siguiente texto:

“DECIMA SEXTA.- Hasta que el Servicio Nacional de Contratacion Puiblica, hava
actualizado los modelos de pliegos para las contrataciones previstas en el nimero 8 del
articulo 2 de la LOSNCP, las entidades contratantes se exceptiian de la aplicacion de la
presente Resolucion.™

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su
publicacion en ¢l Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Pablica, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, 14 pic 01

Comuniquese v publiquese.-

Econ. Silvdna Vallejo Paez i
DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada el diade hoy 14 pic 2017

Ing. Fabric
DIRECTOR DE GEYT
SERVICIO NACI

) Rivera Zapata
ONDOCUMENTAL Y ARCHIVO
NAL PE CONTRATACION PUBLICA
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